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Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito EPMTPQ

Auditoria a los Estados Financieros, de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito EPMTPQ por los ejercicios economicos
terminados al 31 de diciembre de 2015 y 2014.

SECCION |
- NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DIRECCION DE AUDITORIA DE DESARROLLO SECCIONAL Y SEGURIDAD SOCIAL
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NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA ENMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO

La Empresa Publica Métropolitana de Transporte de FPasajeros de Quito fue creada
mediante Ordenanza Matropolitana 0314 de 12 de julic de 2010, en cumplimfento a o

dispuesto por la Ley te Empresas Prblicas.

Los Estados Financieros fueron elaborados observands fos Principles de Contabilidad
Generaimenis Aceptados para el Sector Publice v Normas Tecnicas. de Contabitidad

Gunernamenial emifidas.par el Ministerio de Finanzas.

La- Contabilidad se encuentra integrada con Presupueste utilizando et Catalogo
General de Cuentas Contables v el Slasificador Presupuestario de ingreses y Gastos

dei Sector Pabdico
PRINCIPALES POLITICAS ¥ PRACTICAS CONTABLES
SBistema Coniabie

£l Sistema Contable que & Empresa utilize para ef registro de las transacciones parg

lainformacion financiera és ef AS-400-CGIFS.
‘Meétodo de Registro

Fara el prgcess de idedtficacion, registro, preparacitn’ y revelacion de ios Paechos
econdmicos Y financieros producidos, la Empresa utiliza e método del devengado,
medante of cual los hechod econdmicos sa registran e el momente an que ceurren
‘hava o ng movimiento de dingrg, somoe consecusnaia del recondcimiento de derechos
v obligacicnes monetartas clertas. vencimienio-de plazos, gondiciones contractiales,

cursplimienta de disposicionss isgales o préclicas comerciales de general aceplacion.
Invérsiones en Existencias

i.as adquisiciones de exigtencias y sus disminuciones son gontroladas mediante el

metnds Se inventario permiatiente y perpetus.
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Bienes de Larga Duracién

Los bienes de larga duracion destinados a actividades administrativas y los
correspondientes a proyectos y programas de inversién se registran al costo historico

o de adquisicion y se deprecian por el método de linea recta.
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Activos

1. Disponibilidades

Al 31 de diciembre de 2015, el saldo de la cuenta de disponibilidades en el Banco
Central del Ecuador - Empresas Publicas, es de 11 315 748,67 USD producto de los
recursos recibidos por transferencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

y los ingresos de autogestion.

Los ingresos se reciben a través de dos cuentas rotativas, la primera en el Banco de!
Pacifico, destinada a receptar las recaudaciones de transporte de pasajeros de todos
las Operadoras de la Empresa y la otra en el Banco Pichincha, en la que se depositan
los ingresos de gestion. entre los que se encuentran los arriendos, publicidad,

siniestros, parqueaderos y otros.

En ia cuenta “Otros Documentos Por Efectivizar”, existe un saldo de 218 668,70 USD
el mismo que segun datos del informe del 2014, corresponde a valores no registrados.
Esta cuenta debera ser depurada una vez que se cuente con los documentos de

saporte respectivos.

2. Anticipo a Contratistas

La cuenta Anticipo a Contratistas cuenta con la siguiente integracién de saldos:

2014

Velasco Borja Jennifer del Carmen 22 850,00
instituto Geografico Militar 296 244 38
Jr. Electric Supply & Cia. Ltda. 15 702,50
Adirepartes S.A. 34 520,22
Autolider Ecuador 6 458 000,00
Consorcic GSGSANCHEZ 97 450,00
Otros 17 383,01

Total 6 942 150,11
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3. Arnticipo de Provecdores de Bienes.y Servicios

La camposicion de esta cuenta se refiere al movimiento finencigrd concetniente a

anticipo a proveedores de bienes y servicios; y su integracion es como sigue!

Comision Nacional

Travimar Gia. Ltda.

Guerrers Trufiio

Velagos Borja Jennifer dal Garmen
Zambrano Carrillo

Yargas Vizgaino

Arroys Romero

Basantez Sanchez
Sajdarriaga

Ep. Administracion Gestidn Barvicio
Seeohi Cia, Lida.

Froceles Cla. Lida.
Fabrieqguipos

Cooperativa de Transposte
Transporte San Juan

Lating Transporie

Jr. Eleciric Supply & Cig. Lida
Sineloom S.A.

Cia Transporie 8an Francisco
Cia de Trangporte Urbano
Senvicic Muilip. 15 de Agosto

Mecanizados Vallejo Vargas Cia Lids.

Soldeinsa Cia Lida.
Setramas 5.4,
[ et

Total

20185

21002,27
308 566,41

16 880,00
198 161,49

544 361,56

a1 190,01
g5 960,00
134 57875
33 145.84

108 D00.00
105 451,80

77 656,68
22 427.69
25 289,02
£7°500,00
85 211,67
37 858,12
23 202,01
12 868,45
264 $58,28
14 425,00

15 887,87

39 808,19

2044

158200
522042

1 936,88

2310 720,14

4. Anticipo Obligaciones Utros Entes Publicos

Cuentas por Cobrar Glosa Responsabilidad

Municipio det Distrito Metropolitano
Empresa Metropolitana '
Empresa Plblica
Ecovia
Ctros

Total

2015
35938,87
26 267,70
50 90658

123 909.69
12.189.79
5 420,32

B 739,30

2014

35 938,87
21 752,30

50 808,58

50 308,21

12 189,79
4 920168
176 013,43
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Los 254 632,95 USD y 176 013,43 USD de los afios 2014 y 2015, de la cuenta
Anticipos Obligaciones Otros Entes Publicos. conciernen a valores por devengar de
afos anteriores por registros realizados como anticipos bajo los siguientes conceptos:
Cuentas por Cobrar Glosa Responsabilidad, Municipio del Distrite Metropolitano de

Quito, Empresa Metropolitana de Obras Publicas, Ecovia; entre otros.
5. Cuentas por Cobrar Transferencias Corrientes

La cuenta por cobrar Transferencias Corrientes esta conformada por las cuentas por

cobrar al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, como se detalla a continuacion:

2015

Cuentas por Cobrar anos anteriores

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Municipio del Distrito Metropolitano de Quite 3 000 000,00
Total 4 639 087,39

1639 087.349

6. Cuentas por Cobrar Otros Ingresos

El saldo de las Cuentas por Cobrar Otfros Ingresos esta compuesto por los valores
pendientes de cobro por concepto de publicidad, siniestros y cuentas por cobrar otros;

detallados en la tabla que se muestra a continuacion:

2015 2014
Cuentas por Cobrar Publicidad 20 046,29 259 841,10
Cuenta por Cobrar Otros 444 .34 701.50
Cuentas por Caobrar Siniestros 4 372,27 2 574,35
Total 24 862,90 263 116,85

7. Cuentas por Cobrar Impuestos V/IA

El detalle de la Cuenta por Cobrar Impuestos V/A, comprende la siguiente integracion:

2015 2014
Servicio de Rentas Internas 3 251 053,32
Procuraduria General del Estado 709,41
Contraloria 38142
Cuentas por cobrar IVA en ventas 5128,11 13 303,44
Total 3 257 272,26 13 303,44
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8, Cuentas por Cobrar Ar”i_os Anteriores

£l saldo de la cuenta por Cobrar afos anteriorés se compong de la siguienie

integracitn de valores que se detalla a continuacion:

2015 2014

Cuentas por Cobrar Afos Anfengras Venlas 513,29

Nultas por Cobrar 105 948,82 93-086,80
Cuentas por Cobrar Anleriores Venta Chataria 847 480,79 £47 480,70
Cuentas por Cobirar Antericees Publicidad 476 386,87 230 102,72
Cuentas por Cobrar Anteriores Otros | 845 865,31 H45 235,31
“Cuienias por Cobrar Anteriores Ofros 8. 878138 5 758,70
Cuentas pbf Cobrar Anferivres VA compras 4 954 621,21 1954 82131
Cugnias por Cobrar Anteriores 1VA ventas 21.067,29 1062871

4080 663,15 3 788 815,52 -
Los saldos de las Cuentas por Sobrar di Afios Anteriores, deben ser reclasificados v
s:!e'p_urad:'as, una vez que se custte con la documentacién de sustento respeciivo,

9. Apticipo de Fendos de Afios Anteriores

Fsia cuenta se encuentra integrada por los valores correspondisnies a las subcuentas.
Institiufo Geografico Militar, Travimar Cia. Uda., Adirepartes S.A; entre ofras detaliados

& continuacion:

2015
instituto Geografico Militar 20824438
Travimar Cia Lida 5 220,42
Adireparies S.A, 34 520,22
OUos 4 7B3,85.
Total 340 768.87

1. Prepagado de Seguros, Costos Financieros y Otros

El saldo currespondiente a esta cuenta estd integrado de 1a siguiente manera.

2015 2014
Intermeeanica C.A 105 856,88
Aseguradora de! Sur A 514 783,20
Seguros Sucre - 31780,00
Totai 820 640,05 31 780,00
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11. Existencias de uso y consumo Corriente

detallado en la siguiente integracién de valores:

Al cierre del ejercicio, el saldoe de Existencias para consumo corriente se encuentra

2015 2014

Existencias vestuario y lenceria 35 785,26 42 685,17
Existencias Combustibles y Lubricantes 203 281,08 86 774,189
Existencias de Materiales de Oficina 39 867,13
Existencias de Materiales de Aseo 952,74 2 130,69
Existencia de Herramientas 113537 1918837
Existencias de Medicinas 472155 176,74
Existencia de Materiales de consfruccion 36 571,78 28 223,08
Existencias de Material Didactico 879,51 879,51
Existencias de repuestos y accesorios 363383596 281179898
Menaje cocina hogar 1 023,50
Existencias otros consumo uso 84 772,84 74 475,90

Total : 4042 826,72 3 048 279,63

El valor mas significativo corresponde a existencias de Repuestos y Accesorios. tanto

para el ejercicio fiscal del afo 2014 como para el afo 2015.

12. Bienes Muebles

Esta cuenta esta compuesta por los activos que mantiene la Empresa por concepto de

bienes muebles; como se detalla en la siguiente integracion:

2014

474 827 .91

8 909 863,26
60 540 091,23
1125 430,69
2 746 845,38
9 041,56
149392

4 148,52

2015

Mobiliarios 501 331,18
Maquinarias y Equipo 8 953 932.39
Vehiculos 73727 888,90
Herramientas 1144 304,76
Equipo, Sistemas, Paquete Informatico 2 876 372,85
Bienes Arlisticos y Culturales 9 041,56
Libros y Colegio 1493.92
Partes y Repuesto 4 148,52

Total 87 218 614,08

13. Bienes inmuebles

La cuenta esta compuesta por los activos que mantiene la empresa como Terrenos y

Edificios Locales catalogados como bienes inmuebles; y se detallan en la siguiente

integracion:

73 811 742,47
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2014

5621 461,51
10 708 461,49

20148
Terrenos 5 B21 461 51
Fdificios Locales 10785 717,41
Total 16 407 178,82

14. Depreciacion Acumulada

18 329 923,00

El saide de Is cuenta depreciacion acumuiada muestra la siguiente integracion:

2014

3328 10225
105 BO.78
8127 222,268
28 302 385,38
90 360,94

557 345,06

2015

Degiresiacion Acumulada Edificio 3 813 830,82
Depreciacion Actirmulada Mobjliario 139 642,01
Depreciacion Acumulada Maguinaria 5 986 028,85
Drepreciacion Acumulada Vehiculos 43 608 30549
Dapreciacisn Acumulada Herramientas 121 842,24
Depreciacion Acumulada Eguipo informatico 883 150,67

Total 54 352 800,08

15. Anticipo por Biénes y Servicios.

Los Anticipos por Bienes y Senvicios tiene la siguiente integracion:

37 508 787,67

2015 2014

Velasch Borja Jennifer 16566 41
Arroyo Romero 365913.83
Descuerios Empleados Trole 7 002 63 700263
Citymayi S.A, 86 680,75
Colectivo Transperte Urbano 69251,91
Transporte Reino de Quito & 500,00 10.260,00
Coop, Transporte Pasajeros Busetas. 48 599,76 59-952,91
Coop, De Transpores 283 041,90
Transporte San Juan 54 948.82
Coop, D& Transporte 74327 87
Latina Transparte 120 350.33 147 001 60
Secualrans 24 788,08 28:448.86
Cia de Transporte Quitedo, 11 520,00 7 020.00
Cia.de Transporte San Francisco 157 58955 1895-119,15
Cia de Transporte Urbano 112 25805 138 124,687
Cia Eguatorigna Transhero 16 716.42 18 393,51
Zersiclo Multip, 15-de Agosto B1 991,87 76 320,05
Soldainsa Cia. Lida. 11 42500
Setramas S.A. 77 459 .45 05 421,85
Ciros. 9 551,85 8 385.07

Totat 1 581 844,69 877 412,08
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Esta cuenta acumula los pagos a los Operadores correspondientes a diciembre de

2015.

16. Cuentas por Pagar Personal

La Cuenta por Pagar Personal cuenta con la siguiente integracion de saldos que se

detalla a continuacion:

Impuesto Renta Funcionarios
Basantes Alvarez Amparo
Qviedo Diaz
Quezada Zapata Marco
Carrera Medina Héctor
Olmedo Cevallos
Cueva Rodriguez Dennis
Castro Gomez Patricia
Paredes Mera
Décimo Tercer Sueldo
Décimo Cuarto Sueldo
Roldan Nogales
Multas Empleados
10% Honorarios Profesionales
Aporte Personal
Préstamos Hipotecarios
Prestamos Quirografarios
Aporte Patronal
Fondos de reserva
Otros

Total

2015 2014
10 801,37 8 571.51
1 620,00
1940,69
2 000,33
40 677,80
12 443,10
1138.16
1817,90
27 487 88
136 426,26 128 620,64
239 805,10 225 563,30
5 142,85
55 900,30 62 600,95
157143
158 637.40 146 831,91
59 362.83 44 290,56
112 177 65 96 142,65
186 321,68 168 555,11
46 215,43 41 318,75
72 203,71 3 310,36
1139 190,71 960 007,90

17. Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo

La cuenta por Pagar Bienes y Servicios de Consumo se encuentra integrada por todos

los valores pendientes de pago, y se detalla a continuacion:

Lascano Polo

Rosero Mejia

Ayala Yandun

Mifo Vaca Angel
Castro Palacios
Capelo Jorge Ruperto
Villacis Ortiz

17

2015

20 485,32
10 714,76

11 288,71

32 084,51
14 803,58

2014

18 477 .84
11 349,96
11 590,65

29 701,26
17 115,77

o~
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Zambrans Carriile

9 156,63

Barriga Morens 4 658,54 15 084,17
Vitagomez Holguin ' 1% 376.00
Charco Paoa Jose 17 414 80
Chiriboga Froafc 11 028,84 10,766 94
Constante Sarzosa £ 80830
Fuiz Murlic 10 304,68
Diaz Meza 23 408,10
Armiiss Lopez 8 062,95
Davalos Cardanas 40 893,80
Jurads Villagomez 13 508,31 _
Yénaz Romero Gloria 7730341
Vinueza Ldpez 251 683,08
[opez Chachalo Gladys 17 283,72
sy Transporie 20 0BB.5S 24 583,27
2% Otras Retensiones B 27747 18 02978
Empress Publica Metropolitana de Agua 718890

Banco del Pacifico
Macasa Maguinas v Camiones

62 586,43

16 BD1.28

Compafita de Transpoite 7305918 80 820,51
Tecnilfanta 3A W4 211,70
‘Compaitia Andeima de T, 50 823,05 54 548,25
Transportes Reing 10 282 82 8097,71
Coop. Transporte Pasajercs £2 196 80 67,148,159
Tramsportes Latinos 72 381,13

Cia de Transporte

31 701.35

{ia de Transporte Vencedaras 50.941 12 B2 19540
Compafia Transplaneta S.A, 208 845 98
Albarada Compania de Transporte 26 20824
Cia Ecuatoriana Transhero 19 579.73
Higselat S.A 10 852,72
Mazmoters 1471 570.60.

‘Gaop, De Ahorra 383 335,23 27567510
Administradora Al 266 558,52

Akmentp Sur Servintrole
trns

22 951,33
311 736,09

994 603,50

1897 710,39 219870245
18. Cuentas por Pagar Afios Antetiores
2015 2014
Cuentas por Pagar afos anteriores Empleados 573 051,96 491 367,75
Cusntas por Pagar ai6s anteriores B1. 19 464,20 13 443,97
Cuentas por Pagar afios antetiores Bienes . 1 106,14 2829
Cuentas por Pagar afios anterioras Servicios 382,28 41,10

Cuentas por Pagar VA Cobrado 3,44
il § X . - e et Talt Fryrs o . .. . . . .. X
Cuentas por Pagar afios anleriores IMPUBSIOsy. o1 50y 2 5 101 341 35
Utras deudas ' _

94 45

Cuentas por Cobrar Otros
369542048

Total 3 506 195,90

18
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Esta cuenta esta conformada por todos aquellos valores pendientes de pago de afios

anteriores. Existe un saldo por depurar correspondiente a afos anteriores de

3 695 42046 USD.

ESTADO DE RESULTADOS

Ingresos

19. Venta de bienes y servicios

Esta cuenta comprende la siguiente integracion de saldos

continuacion:

que se detalla a

2014

34 530 476,25

4 341 115,40

144 542 50

74 622,00
361,60

87 700,64
100 861.00
5096.00
338912 15
49 928 70

2015

Tarifa Inormal: Corredor Trolebus, Ecovia, 36 312 702,98
Sur oriental y Central Norte
Tarita reducida: Corredor Trolebus, Ecovia,
Sur oriental y Central Norte +A3 2985
Tari'ra‘ 24 horas norte: Corredor Trolebds, 150 130,50
Ecovia
Tarifa 24 horas sur; Corredor Trolebus 72 198,00
TroleSur
Ruta Carcelén 56 918,65
Expreso Ejido-Quitumbe 101 740,25
Ruta Quitumbe-Aeropuerto 5 068,01
Ruta Expresc Terminal 389 159,40
Ruta expreso Carapungo 47 958 54
Tarifa Preferencial 14 199,680

Total ‘41 657 323,08

20. Venta de Bienes muebles Administracion

39 653 616,14

La cuenta Venta de Bienes Muebles Administracion esta integrada por los siguientes

valores que a continuacion se detalian:

Venta de Vehiculos

Venta de Herramientas

Venta Equipos de sistemas
Total

19

2014

48 374,00
93,95
7,95

48 475,10

peoe
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21. De entidades descentralizadas.

Bl aporte asigriado por parte del Municinio del Distrito Metrepolitano de Quito. para
Gastos fue de USD 28 188 733,39, de los cuales se ragihe hasta el 31 de diciembre de

2018
2018 2014
NMunicipio del Distrito Metropolitang de Cluits 29188 733,39 24 286 187.00
Total 29188.733,39 24 266 187,00

22. Transferencias Donaciones de Capital Sector Piblico

Trahsferancias del sector priblice, Otorgadas a la empresa per-un monito equivalente a

USD 4 0006 000,00, récibidos én sy totalidag,

201§ 2014
Empresa Publica 4 000000,00 15000 000,00
Total 4000 000,60 15 000 000,60

23. Remuneraciones Basicas

En este grupo se segistran todds los rubros que comprenden 5 ios gastos relacionados
con e pago al parsonal; v ests integrado por remuneraciones unificadas; salarigs.

2
unfficados ¥ remuneracion mensual unificada, de acuerdo al sigliente detalie:

Rermuneracidnes Unificadas
Salarios Unificados
Remuneracidn Mensual Unificada

24 Remuneraciones Compleméntarias

Décimo Tercer Sugldo

-

2018

3 407 OR3 44
11924 457,01
21594 (1

2014

2 B65 012,53
10 943 768,76
878222

15353 134,46

2015

1 436 605,69

13 617 564,51

2014

1261 771,08
557 060,11

Décimo Cuarto Susldo 328 772,17
Remuneraciohes vafiables 2 350.00
Total. 2085 377,88  1.851 181,17
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25. Gasto por Servicios Basicos

El total de gastos en los que incurrio la empresa para su funcionamientc esta integrado

por el siguiente detalle:

2015 2014
Agua Potable 105 722,61 131 751,56
Energia Eléctrica 1081 785,07 1087 195,75
Telecomunicaciones 13 698 64 - 6 234,92
Total 1 201 206,32 1205 182,23

26. Arrendamiento de bienes

El Gasto por Arrendamienta de Bienes, son los pagos realizados a los diferentes

Operadores por el servicio de transporte, y ademas es uno de los gastos mas

significativos y se detalla a continuacion:

2015 2014

Arrendamiento Maquinarias 1 092,56 3633,78
Arrendamiento Vehiculos Empresa Publica 11 864,03

Arrendamiento Vehiculos Corredor Trolebts 5103 126 64 4 606 731,07
Arrendamientoc Vehiculos Corredor Ecovia 5451 354,72 4 647 627,16
Arrendamientc Vehiculos Sur Oriental 6 337 629,83 5677 413,10
Arrendamienio Vehiculos Sur Occidental 3619 472,97 4 055 614,05
Arrendamiento Vehiculos Central Norte 7 203 283,14 6 339 285,12
Arrendamiento Vehiculos Carcelén Calderon 1 110 761,01

Total

27. Bienes de Uso y Consumo Corriente

La cuenta bienes de uso y consumo corriente posee la siguiente integracion de saldos:

28 838 584,90

25 330 304,28

2015 2014

Alimentos v Bebidas 3 787 63 955,00
Vestuario Lenceria y Prendas 359 875,84 243 148,06
Combustibles y Lubricantes 1 886 648,25 1512 646,32
Materiales de oficina 54 569,92 45 815,04
Materiales de Aseo 2 800,71 7 636,16
Medicinas y productos farmacos 176,74 2 420,82
Materiales de Construccién y eléctrico 89 020,95 39 765,30
Materiales Didacticos 2 812,00



Repuestos y Accesorios 281073716 2 154 726,68

Menaj_e, cocina H_an'r' Accesorios 374,23 _
Otras bienes de Uso Consumo B4 668,77 80 803,20
Total 5 2T5570,20 4 068 016,56

28. Ajustes de ejercicios anterivres

Ei valor de 938554241 USD corresponde a wuna recomendacion por parte de
conlralinia de realizar depreciacicries de trolebuses no fegistradas de gjercicios
anteriores, segdn memorando FIN-CTB-2015-001 de Ja Gerencia Administrativa

Finangiera de 17-de junio de 2015,

2015 2014
&juste de [jercicios Antérioras G 385 542 41 284 832,74
Nicolalde Guillermo MM-(4-2015-892 1713,30

9 387 285,71 294 632,74

Pt
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Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito EPMTPQ

Auditoria a los Estados Financieros, de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito EPMTPQ por los ejercicios econdémicos
terminados al 31 de diciembre de 2015 y 2014.

) SECCION Il
INFORMACION FINANCIERA COMPLEMENTARIA
DIRECCION DE AUDITORIA DE DESARROLLO SECCIONAL Y SEGURIDAD SOCIAL




EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJERCS DE {QUITO EPMTPQ

INDICES FINANCIERDS

AL 31 DE DICIEMBRE DE Z045Y 2044

T . VALORES CALCuLO Y 3 e e, CALCULD
N INDNGE FORMULA 2018 2315 VALORES Z4i8 14
NG LRCUBTE oe gut 4544 37269 585,75
: Pasivo ‘§A57 63930 2133380584 4.4754381% -
1. CAPITAL DE TRABAJG Cirolante ¥oNeRasl RE iR CaE 37 790 136.56
7 LIGUIDEZ CORRIENTE Aviivo Ciroglanie | 26-897 485,14 32 269 585,75
Pasivy
Cievlanie 5 157 436,20 517 4470 430,19 7.20
APALANCAMIENTO N
3 FINANGIERG Yola! Pasivos § B5Y 920,74 £ 092 298,07
Toial Aotiyes 0¥ IPS B4 9,50% 100 UG4 524 32 8,01%
4 ROTACION DE-ACTIVOS L vposs 41 557 32908 40805 526,55
Total dp Actives 93 228 582,11 8,45 100 563 924,32 g8
5 ROTACION DEL ACTIVO FIIO Ventas A1 357323 08 40°605 636,58
Azfivo Fijy G TT 092,92 0,85 52 337 B57 B0 0,78
6 INDICE DE SOLIDEZ | Acive Tolal 92 826 562 1052 1248
Pagry Tolal REEDGNGTS
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Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito EPMTPQ

Auditoria a los Estados Financieros, de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito EPMTPQ por los ejercicios economicos
terminados al 31 de diciembre de 2015 y 2014.

SECCION il
CAPITULO I: SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES
DIRECCION DE AUDITORIA DE DESARROLLO SECCIONAL Y SEGURIDAD SOCIAL




SECCION TH
RESULTADOS DE LA AUDITORIA
CAPITULO )
Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones

Del seguimiento realizado al cumplimisnto dé las diez recomandaciones que constan
en #f informe de auditoria a los estados financiercs de ta EPMTPQ: DADSySS-00 15~
2018, aprobade por la Contraloria General del Estade can fecha 18 de marzo de 2018,
se verifico que ochd recomendaciones se cumplieron, mientras-que dos se encuentran

pendientes.

Ll Gerente General a quien fueron dirigides |a s2xta y décima recomendacion v gue
conslan én el informe, Incumplié fo dispueste ep el artioulo 82 de la Ley Qrganica de fa
Contraloria General del Estacde® vy, ta Norma de Control imérno 800-02 Evaluaciones

pariddicas.

El Gerente General, Subrogante, remitio el oficio EPMTPQ~GAF-FIN-1024 de 27 de
julie de 2016 con copia a la Gerente Administrativa Financiera, en sl cual indicé las
razones por ias cuales la recomendacion 8 v 10 del informe DADSYSS-0016-2016 no

sen aplicables en Ja EPMTPQ: v sa detalian a continuacién:

Regomendacion 6

“&f Gerente General- Dispondra af Director Administzative Financiero realizar las
gestiones necesarias ante la Gerenvia de la FPMMOF. solickandé toda fa
informacion y decumentos, para que se realice la iransferencia de dominic de los
buses ariictiiados a favor de fa Eipresa Pablica Metropolitana de Transporte de
Fasajeros de Quita, y se realice ef regisiro contable respectiva”

La gerencia documentd la inaplicabilidad de la recemendacion, debido a que los
buses no perenecen en-su totalitlad ain a la Empresa. Piblica de Movilidad, v mal
pueden trasladarse a la EPMTPG. indicando:

.. 1. Selegalizd un coniralo de adguisicion de bienes no. LB-EPMMOP-B4E-
BA03-10-2010-0005-L ¢ 3-de diclambre de 2002, entie »f Gerente General de ia
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EPMMOP como entidad contratante y el representante legal de IMPOBUS S.A.
como contratista. . 2. Por tal razon los buses constan registrados contablemente
en la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas y no en la
Empresa Publica Metropolitana de Transportes de Pasajeros de Quito... 3. El
acta de entrega definitiva de las unidades articuladas, se flevara a cabo entre la
EPMMOP e IMPOBUS S.A, en los dias comprendidos entre el 25 y 29 de julic de
2016... 4. La EPMMOP. una vez finiquitado la entrega recepcion definitiva de las
umidades a entera satisfaccion, conforme el informe de fiscalizacion que o
integran personal de la EPMMOP y la EPMTPQ, procedera a realizar los
documentos que habiliten la celebracion de la transferencia de dominio de las 80
unidades articuladas {...)"

Y en cuanto a la Recomendacion 10

“Al Gerente General.- Dispondré al Gerente Administrativo Financiero reformule
para el afio en curso, el registro contable correspondiente a los ingresos y gastos
generados en la operacion del Corredor Sur Occidental, a fin de que el Estado
de Resultados del afio 2014 y 2015 refleje de manera integral las condiciones
financieras en que opera la empresa’

La gerencia documentd la inaplicabilidad de la recomendacién a razén de que se

deberia modificar todos los contratos vigentes y convenios, indicando:

“ 1. La Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito,
celebro convenios con las Compariias de Colectivos de Transportes Urbanos de
Pichincha, para la puesta en Marcha del corredor Sur Occidental y la gestion de
recaudo y distribucion de caja... 2. En estos convenios se establecen derechos y
obligaciones de la EPMTPQ... - el numeral 5.4 del citado convenio dice. " 1a
Empresa se obliga a mantener el dinero recaudado en virtud de este
Convenio como fondos de terceros, sin integrarlo a su propio patrimonio,
de conformidad con las normas juridicas aplicables...” (Las negriflas no
corresponden al texto)... - en base a esta norma legal, en la Gerencia
Administrativa Financiera, lo recaudado se contabiliza a Fondos de Terceros y
los pagos se realizan en forma quincenal y se registra como anticipo, a fin de
mes se realiza el calculo del excedente y las operadoras emiten las facturas por
el valor del excedente... - por lo anteriormente descrito y por la base legal que
adjunto, agradeceré a usted, se disponga a fa Direccion de Auditoria de
Desarrollo Seccional y Seguridad Social de la Contraloria General del Estado y a
1a Auditoria Interna de la EPMTPQ, que en una proxima intervencion, se excluya
a estas recomendaciones de su seguimiento y evaluacion; asi como tambien se
disponga a la Direccion de Responsabilidades, que previo a la elaboracién de
una Predeterminacion de Responsabilidades, se analice los justificativos que
adjunto a mi peticion(...)"

Conclusién
La falta de cumplimiento de las recomendaciones antes indicadas, emitidas en el

informe DADSySS-0016-2016, no pudieron ser evaluadas porque los contratos no han
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sido cumplidos. ni ejecutados en su totalidad. Estas. deberan ser analizadas suzndo

finalcen todas las cldusulas contractuales. de dichos coritratos.
Recomendacidn
A la Gerente General

1. Cumphird las recomendaciones que constan en los informes de auditoria externs,
como interna, con el objete de mejorar y fortalecer of sistema de administiacion
financiera de la Empresa Publica Metropolitana de. Transporte de Pasajeros de.
Quito; vy, solicitara al responsable ded dreg de tag gestién de planificacion,. realizar

seguimiento y evaiuacion de las mismas.
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CAPITULOII
RUBROS EXAMINADOS

Estados financieros del afio 2014 no fueron presentados en el afio 2015.

De la revisién a las actas de directorio del aflo 2015, no se evidencid el documento con
el cual el Gerente General, haya puesto en conocimiento los balances del afio 2014 al

Directorio de la Empresa.

La Norma de Control Interno 100-04 Rendicidon de cuentas, al respecto sefiala que la
maxima autoridad, los directivos y demas servidoras y servidores, segun sus
competencias, dispondran y ejecutaran un proceso periddico, formal y oportuno de
rendicién de cuentas y de acuerdo a lo que establece la Normativa del Sistema de
Informacién Financiera del Ministerio de Finanzas, en el numeral 2.6.2.5 Aprobacion de
la Liquidacion Presupuestaria, la liquidacion presupuestaria se aprobhara y expedira
mediante acuerdo ministerial hasta el 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal

que corresponda.

El Reglamento Interno del Directoric de la EPMTPQ aprobado el 28 de octubre de 2011,
mediante Resoclucién DIR-EPMTPQ-005-2011, Capitulo |, articulo 5, literal L, en las

funciones del Directorio, establece:

“__Conocer y resolver respecto al informe anual del Gerente, los informes de
auditoria, y los estados financiercs de la Empresa Publica Metropolitana cortados
al 31 de diciembre de cada afno (...)".

Y, en el numeral 7.1.2, el literal b), de las funciones del Gerente General, dispone:

«  presentar al directorio las memorias anuales de EPMTPQ y los estados
financieros (...})"

E| Secretario General con memorando SG-2017-012 de 15 de febrero de 2017, en
respuesta al oficio DAPrA1-EPMTPQ-017-0Of-095 de 26 de enero de 2017, con el cual
se solicitd la certificacion del documento de la presentacién de los estados financieros

del afio 2014 al Directorio por parte del Gerente General, indico lo siguiente:
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"revisadas das actas.de Directoio def afio 2015, ne se conslata que se haya
tratado en alguna sesion del conocimiento y aprobacion de fos estados financiercs
& diciembre de 2014 dentro del plaze previsto para elfo en la normativa vigenite

{30

La respuesta ratifica et comentario de auditoria, respecto 2 la falta de presenfacién v

aprehacitn de los balances correspondientés al afio 2014,

Con oficios DAPTAT-EPMTPQ-017-0%6131 al 135 'y 137 a 139 de 16 de febrero de
2017, se camunico los resultados provisionales a los miembros del Directario y a Ia

Gerenté General,

La Gerente General, que actué del @ de junic al 31 de diciembre-de 2015, con oficio
EPMTPQ-GG-259-2017 de 08 de marzo de 2017, indicd:

* . La liquidacidn de presupusstas, asi como la préseniacion de la informacion de
los-gstados financieros correspondientes a un deferminado ejercicio fiscal, se tas
efectuara hasta ¢/ 31 de marzo del sfio proxime siguiente {37

¥ adicionaimente, mediante oficic EPMTPQ-GG-319-2017 de 21 de marzo de 2017,

manifesta:

“. esta Gerencia General..., 10dos los. argumentos y justificatives refacionados a
fa repdicion de cuentas; ademnds en las normas legales citadas por el equipo
auditer, 6omo son el articulo 9 riumeral 11) de fa i, OEF y of ardiculo 5 letra I} de iz
Resolucion No. DIR-EPMTPQ-006-2011, estipalani en su parte pertinente:
Gonocer v resojver sobre el Informe Anual de la o el Gerente Gsneral: asf como
fos estados financieros de la Empresa Publica Metropolitana, cortados al 31 de
diglizmbre e vada ano {30 )

El Secretario General de Pianificacion, miembro del. Directorio de la EPMTPQ, con oficia
001-40-2017 de 10 de marzo de 2017, indict:

... At no haber sido considerade. Yl.os estados finangioras del 2014" como puUnio
g tratar por parie del Directorio en la sesion ordinaria corvoesada mediante oficio
No. EPMTPQ-AJ 2018 007 de 05 ds enero, ...-sesion gue se fleve a efecto of
viernes 09 de enerp del afio en curso, seguramente foeron aprobados
posteriormente, de o cual no puddo dar fe por-cuanta recalco que ful miembhio def
Directorio hasta febrero de 20157 i

Las respuesias no modifican lo  comentado por  auditoria, debido a gue
indepsndientemente de o establecido en la LOEP y LOTYAIP. sf Gerente General debe
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presentar los estados financieros del periodo anterior al Directorio, hasta el 31 de marzo

del afio siguiente.

Conclusién

El Gerente General que actud del 10 de enero al 9 de junio de 2015, no puso en
conocimiento de los miembros del Directorio los Estados financieros correspondientes
al afio 2014, inobservando la Norma de Control Interno 100-04 Rendicién de cuentas,
el numeral 2.6.2.5 de la Normativa de Sistema de Informaciéon Financiera y el
Reglamento Interno del Directorio de la EPMTPQ aprobado el 28 de octubre de 2011;
lo que ocasiond que el Directorio no controle el cumplimiento final del presupuesto

del afio anterior, afectando a la toma de decisiones en el afio siguiente.

Recomendacion
A la Gerente General

2 Presentara al Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito, los informes de auditoria, memorias anuales y los Estados
Financieros cortados al 31 de diciembre de cada afio, hasta el 31 de marzo del
afio siguiente, a fin de que el Directorio analice y controle el uso efectivoe del

presupuesto asignado y sirva para la toma de decisiones oportunas.

Cuenta en el Banco Central Ecovia registra un saldo que no corresponde

La cuenta 1.1.1.06.01 del Estado de Situacion Financiera de los afios 2014 y 2015,
correspondiente a la cuenta "“Banco Central Ecovia 0122-0888", registra un valor de

3 227.31 USD que se mantiene desde afos anteriores al 2008.

De la informacién proporcionada referente a la cuenta “Banco Central Ecovia 0122-
0886" la Especialista Contable, el Contador General y la Coordinadora Administrativa
Financiera, a través del informe INF.CONT.-MS2016-014 de 31 de diciembre de 2016,

indicaron:

“ A partir del ejercicio 2012, el Ministerio de Finanzas en coordinacion con el
Banco Central, dispanen la utilizacion de una sola cuenta en el Banco Central, por
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o que se procede al cierre de la cuenta en of Banco Ceniral pero se omite ¢
registro contable -del tramite reslizade motivo por of cual este saldo se viene
arrastrando (.17

Adicionalmante, en el mismo informe se indica el saldo final real qug luego se transfirio

ala clierta de ia entidad:

.. Def saida ingresado del Ecovia $3.227.31 existen pagos realizados pero que
o se han contabilizado en el sisterna por 1o que ef saldo se mantiene . -Reslande
los gastos realizados incluyendo 10§ serviclos bancarios debitado porel Banca ef
saidc real es de $3747¢...

Al respeeto, la Norma de Control [htsrno 403-07 Conciliaciones Bancarias, menciona
que la conciliacion bancaria-constituye un proceso gue-se ocupa de asegurar guetanto

el saldo segun los registros contabies como e saldo sequn &l banco sean los correctos.

Mediante oficios DAPTAT-EPMTPQ-617-0§-0140, 149 a 152 y 154 de 15 de febrero de
2017, se comunicd resultados provisiorales a las Certadoras, los Coordinadores

Financieros y Serentes Administrativo Financieros.

La Contadora que actud det. 15 de junio al 31 de diciembre de 2015, mediante oficie
EPMTPQ-FINUCTR-MS-005 de 02 de marzo de 2017, manifestd:

&

-Esla cuenta se liquida en el periodc 2012 cuando el Ministeric de. Finanzas
Pabiicas disponé e manejo de una sola cuenta a-jas F:rpresaq &n el Sector
Fablico. El asfento contable no fue registrado en.esa fecha (. .

La Contadara que actud del 1 de enerc.al 18 de junic de 2014; y del & de agesto de

2014 al 14 dejunio de 2015, mediante comunicacidn de 13 d& marzo de 2017, manifests:

A respecto debo indicar que con cofte g agosto de 2013 se realizé un andiisis
de cuentas ef cual se puso a censiderasicn de la Coordinadora Financiera. .. con
copta. al Gerente Adminfstrativo Financiero.. ., mediante memorando OT8B- 201 3-
081 del 30 de sepliemnbie de 2013y mpcham‘e mermorandy CTB-2014-007 del 11
de febrero de 2014 se indicc del particular a 1a Gerente Administrativa Financiers
(£} con ef objetivo de que se dispusiera of ajuste correspondiente .. ).

ta Gerente General gue actud det 9 de junio al 31 de diciembre de 2015, mediants oficio
EPMTPQ-GGE-318-2017 de 21 de marzo de 2017, manifestd:
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“...Cuenta aperturada en el Banco Central registra un saldo que no corresponde,
(Ajuste y demostrado en el Anexo No. 1) (..)".

Lo manifestado por los servidores ratifican el comentario de auditoria, debido a que la
empresa no realizé el registro de ajuste contable correspondiente, sobrevaiorando el

activo y patrimonio en los afos 2015y 2014.

El Gerente Administrativo Financiero, la Coordinadora Financiero y Contadora que
actuaron durante el periodo examinado, no ajustaron el saldo de la cuenta Banco
Central Ecovia 0122-0886 de afos anteriores, inobservando la Norma de Control Interno
403-07 Conciliaciones Bancarias, y el numeral 3.2.2.3 Correccion de errores de la
Normativa del Sistema de Administracion Financiera, lo que ocasiond la sobrevaloracion

del activo y patrimonio en los afios 2015 y 2014, en el valor de 3 227,31 USD.

Conclusion

El Gerentes Administrativo Financiero, Coordinadora Financiera y Contadora, que
actuaron en el periodo examinado, no efectuaron el ajuste de cierre de |la cuenta "Banco
Central Ecovia 0122-0886", de afos anteriores, en sus registros contables;
inobservando lo dispuesto en la Norma de Control interno 403-07 Conciliaciones
bancarias, y el numeral y el numeral 3.2.2.3 Correccion de errores de la Normativa del
Sistema de Administracién Financiera, lo que ocasioné que se siga manteniendo un
valor de 3227.31 USD, en los afos de nuestra revision, sobrevalorando activo y

patrimonio en el mencionado importe.

Hecho Subsecuente

Con fecha 9 de febrero de 2017, se efectud el registro contable de cierre 14398 del saldo
de la cuenta tnica 0122-0886, por un valor 3 227,31 USD en el ejercicio terminado al 31

de diciembre de 2016, registrando la baja de la cuenta del Banco Central.
Recomendacion

Al Coordinador Financiero

3 Dispondra al contador que verifique el cumplimiento y aplicacion de las normas de

control interno referente a registro contable y conciliacion Bancaria al finalizar el
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‘ejercicio seenomice al 31 de diciembre de cada afio, a fin de gue se presents

inforrmacion valida, configble y oporitina pata ia foma de decisiones..
IVA por cobrar inexistente en ef afio 2015
En la cusnta 1.2.4 8381 Cuentas por Cobrar Ifpuesto Valor Agregade, del afio 2015
8@ encusnira registrade 3 251 053,32 USD correspondiente al VA de las compras
efecluadas en és¢ afio, que iniciaimente estaban cargados al gasto v posteriormante se

extrajo v activé,

Ls Ley de Fomento Ambiental v Optimizacion de Recursos del Estado, publicado e 14

de noviembre de 2011, establece que ef Crédito Tributario del IVA de las empresas:

pubiicas ho tiene deracho de la devollicion a partir de! mes antes indicado.

El Codigo Organice de Planificacién y Finanzas Pdblicas, en su capitulo V, Dal
‘Componente de. Contabilidad Gubernarhental, articulo. 157, respecic al registre de la
informacién financiera menciona gue la misma sé debsra registrar sobre la base del
gevengado; es decir que los flujos se registran cuando se grea, transforma, intercambia,

transfiere o extingue:un valor econdmico.

Y en clanto a la corfreccién de erfores, la Normativa del Sistema de Administracion
Financiera, en su seccién 3, numeral 3.2,2.3. dispone que la rectificacion de erroras
contables se realizara utilizando el proceso de reversion, gue invalida total o
parciaiments los fyjos de las cuentas aplicadas. & partir de la fecha de registro de la

carraccion

Con oficios DAPrAT-EPMTPQ-017-Of-0178 & 181 y 183 de 16 de febrers de 2017 se

comunico los resultados provisionales a Iz Contadera, a fa Coordinadora Financiera y &

los Gerentes Administratives Financieros.

ta Contadara que actio del 15 de junio al 31 de diciembre del afio 2015, en ofici
EPMTRQ-FIN-UCTB-MS-007 de 02 de marzo ds 2016, indics’

LUna ves que conocemnios que no serd devuelio se ha procedido con el ajusts
regisirado mediants transaccidn N° 14494 defecha 31 de diciemnbre de 2016.{._}"
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Con oficio EPMTPQ-GG-319-2017 de 21 de marzo de 2017, la Gerente General que
actud del 9 de junio al 31 de diciembre de 2015, manifesto.

“...IVA por cobrar inexistente en el afio 2015, (Con fecha 2 de marzo de 2017 se
efectuo el registro contable numero... cargando al ejercicio 2016.) (...)".

Las respuestas ratifican el comentario de auditoria debido a que la Empresa mantenia
un saldo de IVA pendiente por cobrar, que no corresponde, sobrevalorando los

activos y patrimonio en este afio.

Los Gerentes Administrativos Financieros gue actuaron del 20 de enero al 9 de junio y
del 10 de junio al 31 de diciembre de 2015; la Coordinadora Financiera actuante del 2
de marzo al 31 de diciembre de 2015; y, la Contadora que actué del 15 de junio al 31
de diciembre de 2015; incumplieren lo dispuesto en la Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacién de Recursos del Estado, el articulo 157 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas y el numeral 3.2.2.3 Correccion de errores de la
Normativa del Sistema de Administracion Financiera, ocasionando que se acumule un
saldo de 3251053,32USD en la cuenta por Cobrar Impuesto Valor Agregado,
sobrestimando los activos y patrimonio de la EPMTPQ en los Estades Financieros de
2015.

Conclusién

Los Gerentes Administrativos Financieros, la Coordinadora Financiera y la Contadora
que actuaron en el periodo examinado, no dispusieron la meodificacion del derecho de
crédito tributario, lo que ocasioné que se acumule un saldo de 3 251 053,32 USD en la

cuenta por Cobrar Impuesto Valor Agregado, mismo que inicialmente estaba cargado al
gasto y posteriormente se extrajo y activo; inobservando o dispuesto en la Ley de

Fomento Ambiental y Optimizacién de Recursos del Estado, el articulo 157 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y el numeral 3.2.2.3 Correccion de errores
de la Normativa del Sistema de Administracion Financiera;, lo que oca$ion0 la
sobrestimacién de los activos y patrimonio en los Estados Financieros de 20'1|5, de la
EPMTPQ.
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Hecho Subsecuente

Mediante asiento contable 14494 de 2 de marzo de 2017. se realizd el ajuste de sste

monito. disminuyendo las Cuentas por Cobrar impuesto al Valor Agregado coptra ia

cuents Ajustes de‘afios anteriores, en el sjercicio terminado al 31 de dicismbre de 2016,

Retomendaciones

A la Gerente Administrativa Financiera

i

4. Dispondra a la Contadora cumplir con todas las dispasiciones tributarias vigentes.

3 fin de que los estados financieros presenten valores valides, confiables -
¥

aportunos y -gue ng acumulen valores que distorsionen la pasicidn real de la

smprasa,

5. Contirwara con &l procase para la devoiucion del Crédito tributario de VA sobre

el fiempe que si tiene derecho, con e proposito de recuperar los vaiores que

constituyan un derecho de la entidad eumpliendo con los requisitos para la

presentacion tanto al Ministeric de Finanzas.como al Servicio de Renias Internas.

Cuentas por cobrar afios anteriores sin documentacion de soporte
i

L cuenta 1.2.4.83 cuentas por cobrar afios anteriores de los. Estados Financleros

correspondientes a los afios 2014 v 2015, contiene 0§ siguigntes rubras:

Cuentas por Cobrar Antericres Véntas By S.
Cuentas por Cobrar Renta Inversiones y Multas (1)
Cuentas por Cabrar Anferiores Venta Chatarra (2)
Cuentas por Cobrar Anteriores Piiblicidad (3}
Cuentas por Cobrar Antarior Otros Ingresos {4}
Cuenias por Cobrar Anteriores Siriestros

Cusntas por Cebrar Antericres (VA compras {5)
Cuentas por Cobrar Anteriores VA venias

2615

513,28
105 946,82
647 480,79

476 385,97

845 865,51
B 781,38

1954 621,31
4060 663,16

2014

93 586,83
G47 486,79
230 102,72
848 23531

575874

1954 821,21
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Los valores mas importantes que conforman el saldo corresponden a saldos anteriores
al afo 2013:

2015
Renta Inversiones y Multas (1) 105 946,82
Consorcio Adtranz — Cobra — Mercedes Benz (2) 550 241,47
Aktivarmed Medios Publicitarios (3) 361 926,28
Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito (4) 26 729,49
Partidas presupuestarias por Legalizar (4) 661 616,93
Servicio de Rentas Internas (4) 130 481,79
IVA en Compras (5) 1954 621,31

Mediante oficio DAPrA1-EPMTPQ-017-0f-0119 de 10 de febrero de 2017, se solicito al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la confirmacion de los saldos pendientes
de cobro que la EPMTPQ mantiene con la institucion en los ejercicios economicos
terminados al 31 de diciembre de 2014 y 2015.

La Directora Municipal Financiera del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
respuesta a la confirmacién de saldos, mediante oficio DMF-DIR-0144-2017 de 16 de

febrero de 2017, sefald:

“ _.debo indicar que revisados nuestros registros contables al 31 de diciembre de
2015, se presenta un saldo en cuentas por pagar (...)".

Al respecto, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su capitulo V,
Del Componente de Contabilidad Gubernamental, articulo 157 establece que la
informacion financiera se debera registrar sobre la base del devengado, es decir los
flujos se registran cuando se crea, transforma, intercambia, transfiere o extingue un valor

economico.

Con oficios DAPrA1-EPMTPQ-017-0f-0182, 184 a 195 de 16 de febrero del 2013, se
comunicé los resultados provisionales a las Contadoras, Coordinadores Financieros y

Gerentes Administrativos Financieros.

La Contadora que actué del 15 de junio al 31 de diciembre de 2015, mediante oficio
EPMTPQ-FIN-UCTB-MS-008 de 3 de marzo de 2017, indico:
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" Elvalorde $513,28,. - debido a queno exisien los documentos sustentalorics
para su cierre, . - f saldo de $105 946,82, . correspenden a valores-gensrados
desde ef periodo fiscal 2008... - $647 480.79, corresponden a.saldos iniciales del
QDV5.. - pasades errdheamente a chatarra.., 3845 645,31, son valores
acumuledds desde

el anc 2006... - se estan localfzando los documentos gue generaron este registro
para la depuracion previa autorizacion que. debe oforgar of Directorio.. - 1954
B21,31,... sers dadd de haja uns vez que ef Diractoric conozea y- autorice Jos
movimientos.. -... $21 067,29 USE. sic. corresponde a valores regisirados por el
desgiose te las ipgresos esta cuenta seré depurada una vez gue soan saneadcs
lus saldos de los ingresos que originaron estos registros. estamos focalizando los
dacumentos para poder realizar los ajustes que carrespondan (.. )7

La Contadora que actud del 1 de.enero al 18 de junio de 2014 v, del 8 de agosto de
2014 al 14.de junio de 2015, mediante comunicaesion de 13 de marzo de 2017 manifestd:

“...por falta de personat y debido al gran volumen de transacciones que se
generaban en la empresa o fue posible la ubicacion de ia dociumentacion de
respalio de vaiores de anos anteriores, como es el case de Adiranz ouya valor se
ancontraba desds diciembre de 2005. En of caso de Aktivar Medics Publicitarios
Se fralaba 0o una cuenta por cobrar por publieidad. .., durante el afic 2014 este
fue un Gaso de conocimiente del depariaments juridico 4 fin de que tealizara las
gestiones pata ef cobro.. -En el caso de las Partidas Presupuestarias porlegalizar
fusron valores pagados a proveedores en e afip 2007 Gue no contakan con
SOMPromiso presupuestanc y que: no fueron regularizadas., -SRI USD 1 954
621.37 dentio de ests valor se eficueniran dos mentes de diferentes periodos 1
478 999.02 corresponde af valor dsi IVA en compras de los afios 2004, 2006
2007 valores que inicialmente se gestiond su recuperacion y se la obtuvo de
algunos meses! pero posterionmente ef SR ya no acepto las solicitudes de
devolucion de IVA.. - Elvalor de USE 475 622,28 corresponde &l IVA del afio 2011
def cual fue aprobado por ef SRI para su devolucién USD 357 290.88; pero para
s acreditacion debe. gestionarse a traves del Ministerio de Finanzas, particular
mformado a los Gerentes Administrativos Financieros (Adjunto Memorando CTE:
2Q14-G7 4 cfef 28/10/20104). Ef valorde USD 118 332 13 ya nofue aprobado por el
SRI debido a que a partir de diciembre de 2011 ya-fio era-posible surecuperacion
por ia Ley de Famento Ambisntal gué en sir Art. 8 eliminé de este beneficio a las
empresas publicas (...}

La Gerente General, que dctud del'9 de junio al 31 de diciembre de 2015, mediante
oficio. EPMTPQ=GG-319-2017 de 21 de marzo de 2017, manifésts:

" Guentas por Cobrar Afbs aiteriores giie no constity yen activos.. Al respecto
me permito. rechazar tal -aseveracion, en razon que racalco de fa existencia del
informe No. DADSYSS-0016-2016, en el cual se audita Jos estados financieros de
2090 2011, 2012 v 2013 en elgue consta esta cusnta que FHos con unia anfigiiedad
de su saldo desde ¢l 2008 (. )"
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Lo manifestado por los servidores, ratifica el comentario de auditoria respecto a que los
valores registrados en Cuentas por cobrar afios anteriores no tienen la documentacion

de respaldo, sobrevalorando las cuentas de activo y patrimonio.

El Gerente Administrativo Financiero que actud del 1 de enero al 5 de mayo de 2014, la
Coordinadora Financiera que actud del 1 de enero al 30 de abril de 2014, y, la Contadora
que actud del 1 de enero al 19 de junio de 2014, y del 8 de agosto de 2014 al 14 de junio
de 2015: la Gerente Administrativa Financiera que actud del 16 de junio al 21 de julio de
2014, la Gerente Administrativa Financiera que actud del 22 de julio de 2014 al 19 de
enero de 2015 y, la Coordinadora Financiera que actu6 del 24 de julio de 2014 al 25 de
febrero de 2015; la Gerente Administrativa Financiera que actud del 20 de enero al 9 de
junio de 2015; la Gerente Administrativa Financieras que actuo del 10 de junio al 31 de
diciembre de 2015 Coordinadora Financiera que actué del 2 de marzo al 31 de
diciembre de 2015: y, la Contadora que actud del 15 de junio al 31 de diciembre de
2015: no realizaron las acciones correctivas a las cuentas por cobrar de afios anteriores,
inobservando el articulo 157 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
el numeral 3.2.2.3 Correccion de errores de la Normativa del Sistema de Administracion
Financiera y los literales ¢) y d). Afribuciones y Responsabilidades del Gerente
Administrativo Financiero, literal f) Atribuciones y Responsabilidades del Coordinador
Financiero; y, los literales c), ), y f) Atribuciones y Responsabilidades de la Contadora
General, del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito EPMTPQ; ocasionando que

se mantengan sobrevalorados los activos y patrimonio de los afos 2014 y 2015.
Conclusion

Los Gerentes Administrativos Financieros, Coordinadores Financieros y Contadores,
que actuaron en el periodo examinado, no efectuaron el control de los saldos de las
Cuentas por Cobrar correspondientes a anos anteriores al 2013; originadas por errores
de registros e inexistencia de documentacion sustentatoria que permitan su respectivo
ajuste, inobservando el articulo 157 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas. el numeral 3.2.2.3 Correccién de errores de la Normativa del Sistema de
Administracion Financiera: y, las Atribuciones y Responsabilidades establecidas en el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica

Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito EPMTPQ; lo gue ocasiond que se
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mantengan sobrevaloradgos los activos y patrimonio de los afios 2015 y 2014, en
4.060°663.18 USD y 3 788 815,562 USD respectivamente,

Recomendiaciones
A la-Gerente Administrativa Financiera

€. Dispondra a la Coordinadora financiera y especialista contabie realicen ia revision
de soportes y analisis de los saldos que se mantienen en ka2 cuenta a fin de que
s& valide su soporte legal v contable vy verifigue su existericia, v en ¢aso de no
haberlos, tratar con el departamento juridico para verificar si estd dentro del
periodo de tealizar acciones legales ¢ si se encueniran caducados sus derechas
hacer el asiento de ajuste para que no conste come actives, rubros gue ya no

constituyen bienes o derechos de la entidad que afectan a 10s estados financieros.

i

Requerra al Directorio la disposicién sobre estos valores irreales para que
determinen que tratamientd se'dard a los saldos que se mantienen en 2 cuenta ¥
que no-constituyan derechos de la empresa, con e! proposito de que los estades

firancieros se muestren.con saldes reales.

Falta de provision de cuentas ihcobrables

L.z Contadora no. provisionio ningun valor para cuentas incobrables en el afo 2015 ni g
2414, Ef criterio contable establece que, por las operacionas comerciales gué generen
clerias pnor cobrar, se deba provisionar e 194 de fas cuantas por cobrar del sféroicid;
hasta cubrir & 10% del total de activas por cobrar, valor que sirve para cubrir evenhiales

valores. irrecuperables.

La Nermativa del Sistema de Administracion Financiera, refstente a los principios de
contabilidad; en su seccién 3, Normativa de Contabitidad Gubernamental, numeral
3.2.12 3.Cyentas de.Dudosa Recuperacion, sstablece que de la cartera de Inversiones
Financieras oo Recuperables, al término de cada eerdicio y previo analisis y
expectativgs reales de cobfo, se creara una provision equivalente af 10% de jos saldos
pendientes de dudosa recuperacian; en casos especiales como los de origen tributario,
ia provisién a calcuiarse sera en g porcentaje proporcicnal que correspenda & su

vigencia, segun lo establécido an el Chdige Trivutaric v la Ley.
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Con oficios DAPrA1 DAPrA1-EPMTPQ-017-0f-0210 al 221 del 16 de febrero de 2017,
se comunicé resultados provisionales a las Contadoras, Coordinaderes Financieros y

Gerentes Administrativos Financieros.

La Contadora que actué del 15 de junio al 31 de diciembre de 2015, mediante oficio
EPMTPQ-FIN-UCTB-MS-010 de 04 de marzo de 2017, indico:

“ _.al 31 de diciembre de 2015, no se realizaron las provisiones respectivas por no
disponer de documentos que senalen expectativas reales del no cobro, mas bien
un grupo de cartera vencida correspondia a saldos generados desde el afio 2005
en muchos casos errados (...)"

Lo manifestado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, debido a que Ia

provision es un cargo anual, que sirve para cubrir las bajas de cuentas.

El Gerente Administrativo Financiero que actué del 1 de enero al 5 de mayo de 2014, la
Coordinadora Financiera que actud del 1 de enero al 30 de abril de 2014; y, la Contadora
que actud del 1 de enero al 19 de junio de 2014, y del 8 de agosto de 2014 al 14 de junio
de 2015; la Gerente Administrativa Financiera que actué del 16 de junio al 21 de julio de
2014: la Gerente Administrativa Financiera que actuo del 22 de julio de 2014 ail 19 de
enero de 2015; v, la Coordinadora Financiera que actud del 24 de julio de 2014 al 25 de
febrero de 2015; la Gerente Administrativa Financiera que actud del 20 de enero al @ de
junio de 2015; la Gerente Administrativa Financiera que actué del 10 de junio al 31 de
diciembre de 2015; la Coordinadora Financiera que actué del 2 de marzo al 31 de
diciembre de 2015; vy, la Contadora que actué del 15 de junio al 31 de diciembre de

2015: no realizaron la provisién para cuentas incobrables en el ano 2015 v 2014,
inobservando el numeral 3.2.12. Cuentas de Dudosa Recuperacion de la Normativa del

Sistema de Administracien Financiera y los literales ¢} y d), Atribuciones vy
Responsabilidades del Gerente Administrativo Financiero, literal f) Atribuciones y
Responsabilidades del Coordinador Financiero; y, los literales c), ), y f) Atribuciones y
Responsabilidades de la Contadora General, de! Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito EPMTPQ; lo que ocasiono que la empresa no cuente con una

reserva que le permita cubrir pérdidas por cuentas de dudosa recuperacién.
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Conelusion

Los Gerentes Administrafivos Financieros; Coordinadoras Financieras; v, Contadorag

gue actuaren en el periodo examinado, no realizaron la provisién de cuentas

mcobrables, lo que ocasiond que.la EPMTPQ no cusnte con una réserva que e permita

cubrir perdidas por cuentas de dudesa recuperacisn, acarmala Cuenta por Cobrar 3 la
‘sermpaiia Aktivarmet Medios Publicitarios, entre otras: inphservando lo dispusests en &
.num.'e{af'a_.z,'"?._z_ Cuentas de Dudosa Recuperacion de !a Normativa del Sistema de
Administracion Financiera y las Alribuciones y Responsabilidades establecidas en e
Estatute Organico de Gésfion Organizacional por Procesos de la Empresa Publics
Metropolitana de Transporte de Pasajéros de Quite: EPMTPQ), sobreestimanda las
cuentas de activo v patrimonio en los afios 2015 y 2074,

Recemendaciones

A la Gerente Administrativa Financiera

8. Dispondraala Coerdinadora Financiera y Especialista Contable-raalicen I3 revisién
y anagisis de 'os saldos pendientes da cobro evidenciados en los estados
financieros, 2 fin de que se-evalug su probabilidad de cobro y efectie 1a respectiva
provision para cuentas incobrables.

9. Dispondra al Contador sumpfir con Io establecido en ef pumeral 3242 3 de La
Normativa del Sistema de Adminstra&sn Financora referente @ las wuentas de
dudosa recuperacion y realizar la provision de las cuentas inpobrables, a fin de que

los estados financieros presenten valores validos, confiables y oportuncs,

Registro proporcicnal de seguros no fue considerado al gasto

Al 21 de diciembre de 2015 ¥y 2014 ¢l saldo de la cuenta 1.2.531 Prepagados de

Segurcs Cestos Financieros y Otros. del Estade de Situacion Financiera es de
620 540,05 USD que corresponde al valer total pagadeo en pdlizas de segure por el

periodo del 15 de julic al 31 de diciermbre de 201 5, conforme se detalls a-continuacion:
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2015
Interoceanica C.A. Seguros y Reaseguros 105 856,85
Aseguradora del Sur C.A 514 783,20
Total Seguros Prepagados 620 640,05

Este valor estd compuesto por dos rubros, primeramente, corresponde al saldo de las
polizas de seguro contra incendio, robo y/o asalto, vehiculos, equipo electronico,
fidelidad, responsabilidad civil, equipo y maquinaria, dinero en permanencia y transporte
de valores; contratadas con la empresa Interoceanica C.A , durante el 27 de agosto del
2014 y el 2 de enero de 2015, mismo que debié ser registrado al gasto y no mantenerse

en el activo al cierre del arfic 2015.

Adicionalmente, al saldo de esta cuenta lo integra también el valor de las pdlizas
firmadas con Aseguradora del Sur C.A., por la cobertura de segure contra incendio, robo
ylo asalto, vehiculos, equipo electrénico, fidelidad, responsabilidad civil, equipo vy
maquinaria, y dinero en permanencia y transporte de valores por el lapso de 365 dias
contados desde el 15 de julio de 2013,

Respecto al saldo de la cuenta “Interoceanica C.A. Seguros y Reaseguros”, la EPMTPQ
debid registrar al gasto en el afio 2014 un valor de 103 739,71 USD y la diferencia de
1 654,01 USD registrar al activo. En cuanto al saldo con “Aseguradora del Sur CA" el
cargo al gasto debié ser registrado por los 169 dias de consumo de la péliza que
corresponde a 238 351,67 USD, y el valor restante por devengar correspondiente a 196
dias de consumo de la poliza por 276 431,52 USD contabilizarse en el activo al cierre
de 2015.

La Norma de Control Interno 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos
econdmicos y presentacion de informacion financiera, establece que las operaciones
deben registrarse en el momento en que ccurren, a fin de que la informacion continue
siendo relevante y Util para la entidad que tiene a su cargo el control de las operaciones

y la toma de decisiones.

Al respecto, mediante oficios DAPrA1 DAPrA1-EPMTPQ-017-0f-0222 a 225 del 16 de
febrero de 2017, y oficio DAPrA1-EPMTPQ-017-0365 de 13 de marzo de 2017, se
comunicé los resultados provisionales a las Contadoras, Coordinadores Financieros y

Gerentes Administrativos Financieros.
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La Contadora que actud del 15 de junio al 31 de diciembre de 2015, mediante oficio
EFMTPQ-FIN-UCTB-MS-011 de 02 de marzo de J047. manifestd:

“LAL 31 de diciembre do 2016 se encueritran cerradas ias cuyentas dé
Asaguradora del Sur C.A e Interocdarics de- Sequres, compaiias con jas cuales
Serealizg la contratacion { )"
La contadora que actud del 1 de enero de 2014 al 15 de junio de 2015, mediante
somunicacion de 17 de marzo de 2017, indicé:

"...Mi periodo de gestion en la Empresa Pihiica Metropaolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito fue hasta ef 19 de junio de 2015, Sic. y foindicado en este
hallazgo indica “Ern  nuesira revision  encontramos que LISD.620 640,065
carrespanden al valor pagado en pdlizas de seguro por ef periade de 15 de julio
de 2018 515 de julio de 2016°. Periodo en of que ya no estuve en g empresa”
Sin embargo debo aclarar gise af 31 de diciembre de 2014 el saldo del Seguro pre
pagato era de-US. 31.760 guie correspondia al saldo de la poliza adquirida por
{180 75.262,68 en junic de 2014 con un ane de vigencia {...)"

La Gerente General que actud del 8 de junic al 31 de-diciembre de 2015 mediante aficio
EPMTPQ-GG-319-2017 de 21 de marzo de 2017, manifestd:

"...Consumo proporcional de seguios no. registrados. af gasto del afia 2015, (Con
fecha 2 de marzo de 2017 se ofectuc el regisiro contable ntmero. .. cargando &l a
fa cuenta éjercicios afios anteriores y corrigiendo ef activo {40

Ei Gerente Administrativo Financiero que actud del 1 de enero al §'de mayo de 2014: 13
Coordinadora Financiera que actuo del 1 de epere al 30 de abril de 2014; v, la Contadora
que actud del 1 de enerc-al 19 de junio de 2014, y del 8 de agosto de 2014 at 14 de junio
de 2015, la Gerente Administrativa Financiera que actyd del 16 de junio al 21 dejulic de
2014, la Gerente Administrativa Financisra que actud del 22 de julio de 2014 al 19 de
gnero de 2015 v, la Coérdinadora Financiera gue actut del 24 de julio de 2014 3! 25 de
febrero de 2015, la Gerente Administrativa Financiera que actusd del 20 de energ a1 § de
junio de 2015; 1a Gerente Administrativa Financiera que actud del 10 de junio al 31 de
diciembre de 20158 |z Coordinadora Financiera que actud deél 2 de marzo al 31 de
diciembre de 2015, y, la Centadora que actus def 15 de junio al 31 de dicigmbre de
2015, nbefectuaron los ajustes de cierre de Ja cuenta 1.2.5.31 Prepagados de Seguros
Gostos Financieros y Otros al 31 de diciembre de 2014 y 2015, inobservando 1a Normas
de Control Interno 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos economices y

presentacion de informacidn financiera: acasionando que al Clerre de ios ejercicios
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econdmicos 2014 y 2015, se encuentren sobrevalorados los activos y patrimonio en
103 739,71 USD y en 238 351,87 USD respectivamente.

Conclusién

Al 31 de diciembre de 2015 y 2014 el saldo de la cuenta 1.2.5.31 Prepagados de
Seguros Costos Financieros y Ofros, del Estado de Situacion Financiera fue de
620 640,05 USD y 31 760,00 USD respectivamente, que corresponde al valor total
pagado en polizas de seguro; en razén de que los Gerentes Administrativos Financieros,
las Coordinadoras Financieras y las Contadoras que actuaron en el periodo examinado,
no efectuaron los ajustes de cierre de la cuenta 1.2.5.31 Prepagados de Seguros Costos
Financieros y Otros, al 31 de diciembre de 2015 y 2014, ocasionando que al cierre del
ejercicio econdmico, se encuentren sobrevalorados los activos en 103 739,71 USD vy
patrimonio en 238 351,67 USD.

Hecho Subsecuente

Con registro contable 13731 de 2 de marzo de 2017, se realizé el ajuste de la cuenta
Seguros del valor de las pélizas de Interoceanica C.A. de seguros, en el gjercicio
terminado al 31 de diciembre de 2016 y cargando a ejercicios afos anteriores, y
mediante registro contable 10219 de 2 de marzo de 2017 se registro la regularizacion
de la cuenta Prepagos de Seguro Aseguradora del Sur C.A. que no fue devengada en
el ejercicio econémico desde el mes de agosto a diciembre de 2015, en el gjercicio

2016.

Recomendaciones

A la Gerente Administrativa Financiera

10. Dispondra a la Contadora que, a base del reporte mensual del consumo de las
pélizas de seguro, registre los asientos de ajuste correspondiente a fin de que los

estados financieros reflejen su valor exacto en los estados financieros.

A la Coordinadora Financiera y Contador

11. Reportaran a la Gerente Administrativa Financiera de manera mensual el
consumo de los seguros prepagados por la EPMTPQ, con el fin de que se
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realice el respectivo registro contable y se refleje exactamente los bienes y

derechos de la empresa en sus estados financieros.

Bienes por12 241 895,25 USD sin documentacion de soporte

En fos-zstados financieros de los afes 2015 y 2014 se encuentra registrado en fa.cuenta
1.5.1.92 Acumulacion Cestos de Inversién en Obras en Proceso, 12 241.895.25 Ush,

vator que. se mantiene desde el 2008 y corresponden a ios rubros gue se detallan a

continuacion.

DETALLE DE CUENTAS DE INVERSIONES EN.DBRAS EN PROCESD {15.55.01)
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7007 CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 1 687 162,02
151.51.07.01 TOTAL DE INVERSIONES EN CONTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 1997 162,02

De los rubros antes detallados, no existe documentacion de respaldo, detalles, ni
control, que constituya requisito minimo que permita considerarlos como activos, rubros
que tampoco pueden ser considerados como obras en proceso, y que vienen

arrastrandose desde el afio 2008.

La NIC 1 que define el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Estados

Financieros, sobre los activos, sefiala.

“ Un activo es un recurso controlado por la entidad como resultado de sucesos
pasados del que la entidad espera obtener, en el futuro, beneficios ecornomicos

(...)"

Las Normas de Contral Interno 406-10 “Constatacion fisica de existencias y bienes de
larga duracion scbre Custodia”, y 406-11 “Baja de Bienes por Obsolescencia, Pérdida

robo o hurto”, establecen:

« La administracion de cada entidad, emitira los procedimientos necesarios a fin
de realizar constataciones fisicas periodicas de las existencias y bienes de larga
duracion (...)"

» _Los bienes que por diversas causas han perdido utilidad para la entidad o
hayan sido motivo de pérdida, robo o hurto, seran dados de baja de manera
oportuna (...)".

Con oficios DAPrA1-EPMTPQ-017-0f-0226 a 242 de 16 de febrero de 2017, se
comunicé los resultados provisionales a las Contadores, Coordinadores Financieros y

los Gerentes Administrativos Financieros actuantes en los afios 2014 y 2015.

Mediante oficio EPMTPQ-GG-319-2017 de 21 de marzo de 2017, la Gerente General,
manifesto:

“Bienes por 12.241.895,25 USD que no constituyen activos de la empresa, Con
fecha 31 de diciembre de 2016, se realizo el registro correctivo (...)".
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La respuesta de ia seyvidara no modifica 2l comentario de auditoria, por cuanto at 31 de
diciembre de 2014 v 2015 Ia EPMTPQ mantenia e sus estados financieros el saldo de
12 241 895,25 USD en asta cuenia.

&l Gerente Administrative Financiero que actué dal 1 de enefo.al 5 de mayo de 2014 fa
Cosrdinadora Financlera que actus en el periodo del 1 de enero al 30 de abril de 2014;
v, la Contadora que actud del 1 de enero al 19 de junio de 2014, v del 8 de agosto de
2014 al 14 de junio de 2015, la Gererte Administrativa Financiera que actué del 16 de
jurio at 21 de julic de 2014, ia Gerente Adminisirativa Financiera que actud del 22 de
julio de 2014 a1 19 de enero d4é 2015: . ia Coordinadora Financiera que actuo del 24 de
juilio de 2014 al 25 de febrers de 2015; la Gerente Adminjstrativa Financiera que sctud
del 20-de enero at 9 de junic de 2015; la Gerente Admiristrativa Financiera que actud
del 10 de.junic al 31 de diciembre He 2G13; 1a Coordingdora Finansiera que actud del 2
de marze al 31 de diciembre de 2015 ¥, 1z Contadora que actud del 15 de junio al 31
de diciembre de 2015; no ajustaron =l saldo de la cuenta “Acumulacion Costos de
Inversin enl Obras en Procese”, de periodos anteriores; inobservanda el parrafo 49 de
la NIC 1, Elementos de los Estados Financigros del Marco Conceptual para la
preparacién; presentacion de Estados Financieros, 1as Normas de Control Interno 406-
16 Constatacion fisica de existencias y bienes de farga duracién sobre Custodia y 405-
11 Baja de Biznes. por Obsolescencia pérdida, robo o hurto: y los fterales ¢) v 4,
Atribuciones v Responsabilidades del Gerente Administrativo Financiero, liters fy
Atribuciones y Responsabilidades det Coardinadar Financiero; y; tos literales ¢, f) & i),
Alribuciones y Responsabilidades de ia' Contadora General, del Estatuto Organice de
Gestion  Urganizacioral por Procesos de la Empresa Publca Métropolitana de
Transporte .de Pasajeros de Quite EPMTPQ ocasionando ia sobrevaloracion de I_os.
activos y patrimonio de la EPMTPQ para 2015 y 2014 en 12'241 885,25 USD.

Conclusion

Los. Gerentes Administrativos Financieras, las Ceordinadoras Financieras vy las
Contadoras qusé actuaron durante af peripdo examinado, 1o realizaron andlisis y la
conciliacién de saldos de la cuenta Acumulacion Costos de Inversidn en Obras en
Proceso, mismos que, no poseen registro, ni control que permita considerarios como
bienes o derechos de la entidad: inobservands el parrafo 49 de la NIC 1, Elementos de
los Estados Financieros del Marco Conceptual para la preparacion, presentacién de
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Estados Financieros, las Normas de Control Internc 406-10 y 406-11; y las Atribuciones
y Responsabilidades establecidas en el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional
por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito,
lo que ocasiono que al 31 de diciembre de 2014 y 2015 se mantenga en los Estados
Financieros un saldo de 12 241 895,25 USD; sobrevalorando los activos y patrimonio

de la EPMTPQ, en el mencionado importe.

Hecho Subsecuente

Con registro contable 13731 de 2 de marzo de 2017, se realiz6 un primer ajuste de la
cuenta inversiones y edificaciones al 31 de diciembre de 2016 y afectando a la cuenta

ejercicios afos anteriores por 4 432 293,12 USD.
Recomendacion
A la Gerente Administrativa Financiera

12. Dispondra a la Coordinadora Financiera y especialista contable realicen la
revision de soportes y andlisis de los saldos que se mantienen en la cuenta
15.1.92 Acumulacion Costos de Inversion en Obras en Proceso, a fin de
determinar que obras se mantienen en proceso, las mismas que se consideraran
como activos de bienes de larga duracion, para efectuar el ajuste, de ser
necesario para que los estados financieros presenten valores validos, canfiables

y oportunos.

A la Coordinadora Financiera

13. Dispondra al Contador General, realice los respectivos ajustes contables, siempre
y cuando se cuente con la documentacion de soporte, de los rubros que ya no

constituyen bienes o derechos de la entidad y que afectan a los estados

financieros.
Cuenta Obligaciones de Otros Entes Publicos sin documentacion de soporte

La cuenta 2.1.2.07 Obligaciones de Otros Entes Publicos del Estado de Situacién
Financiera de los afios 2014 y 2015, mantiene un saldo de 69 578,12 USD desde el ano
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2010, correspondienie al Corredor America, el cual no contiene la documentacion de.

respaido para que se mantenga como pasivo.

Fl salds se mantierie desde el afc 2010 vy corresponde. a una operacién gue fue
absqrbida por la EPMTPQ cuando la misma se transfcrmé_l tal cugl lo séfalan la
Especialista de Contabllidad, iz Cocrdinadora Administrativa Financiera y ef contador en
&l itforme INF.CONT.L82016-0017 de 31 de diciembre de 2018,

..Segun endlisis reafizads a la cuenta, se verifing que Se reaflzaron por error
varnas reclasificacionies enfre jas cuales se pasa o saido de Ia cueria
2.13.83:53.01.00 Cuentas por Pagar afios antericres de Bisnes ¥ Senvicips de
Consumo, a nombre de la Compafiia Trolebiis Quito S.A ...~ la reclasificacién
realizada a esta cuenla es errada. .~ A parti del feriodo fiscal de 2070, las
compaliias de servicio de transporie se fusionan con la actual Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quity por lo que Ia ohligacion de
Pagatia existe”

En cuanto @ las conciliaciones de ios saldos de las cuentas, la Norma de Contral Internc.
405-G6. seffala que constituyen procedimientos necesarnos para verificar la sonformidad

de una situacian reflejada en las registros contables

Gon oficios DAPrA1-EPMTPO-01 7-Of-228 a 242 de 16 de fabrerc de 2017, 58 c0mMunico.
log resultados provisionales a los Gerantss Admiristrativos Financleros, Coordinadores

Financieros v Contadores.,.

La Contadora que actus del 1 dé eners a! 19 de junio de 2014; y. del 8 de agosto de
2014 af 14 de jurio de 2015, mediante comunicacion de 17 de marzo de 2017, indics:

" .Respecte de las cuentas de pasivo se adiunto a fas nofas aclaratorias del
Balanice a diclernbre de 2014 ef anafisis reslizado a afvel de auxiliaren el que se
reflejo.el comentario registrado en e sistema ‘contable por el cual fusron creadas
fas cuentas, no fue posible sii depuracion BOr na contarcon e seficiente personat
(.00 '

Lo manifestado por los servidores ratifica et comentario de auditoria, puesto que la
EPMTPQ al 21 de diciembre de 2014 y 2015 mantiene en sus estados financieros un
saldo de Cuentas por Fagar que no posee documentacion de soporta.

El Gerente Adminisfrativa Financiere gue actud del 1 de enero al & de mayo de 2014 la

Loardinadora Financiera gue actus de! | de enero al 30 de abril de 2014;y, fa Contadora
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que actué del 1 de enero al 19 de junio de 2014, y del 8 de agosto de 2014 al 14 de junio
de 2015; la Gerente Administrativa Financiera que actué del 16 de junio al 21 de julio de
2014 la Gerente Administrativa Financiera que actuo del 22 de julic de 2014 al 19 de
enero de 2015; y, la Coordinadora Financiera que actud del 24 de julio de 2014 al 25 de
febrero de 2015; |la Gerente Administrativa Financiera que actud del 20 de enero al 9 de
junio de 2015; la Gerente Administrativa Financiera que actu¢ del 10 de junio al 31 de
diciembre de 2015; la Coordinadora Financiera que actu¢ del 2 de marzo al 31 de
diciembre de 2015; y, la Contadora que actud del 15 de junio al 31 de diciembre de
2015; no ajustaron el saldo de la cuenta Obligaciones de Otros Entes Publicos de afics
anteriores, inobservando lo establecido en la Norma de Control Interno 405-06
Conciliaciones de los saldos de las cuentas; y los literales c) y d), Atribuciones y
Responsabilidades del Gerente Administrative Financiero, literal f) Atribuciones y
Responsabilidades del Coordinador Financiero; v, los literales c}, e) y f), Atribuciones vy
Responsabilidades de la Contadora General, del Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito EPMTPQ; ocasionando la sobrevaloracion del pasivo Y

subvaloracién del patrimonio en 69 578,12 USD.

Conclusion

Los Gerentes Administrativos Financiercs, las Coordinadoras Financieras y las
Contadoras que actuaron en los periodos antes indicados, no verificaron que los
registros contables cuenten con la documentacion de soporte que demuestre la
naturaleza de la operacidn y la obligacion de pago, razon por la que se mantienen en la
cuenta 2.1.2.07 Obligaciones de Otros Entes Plblices para los afios 2015 y 2014 un

saldo de 69 578,12 USD: inobservando lo dispueste en la Norma de Control Interno 405-
06 Conciliaciones de los saldos de las cuentas; y, las Atribuciones y Responsabilidades

que constan en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito; lo que ocasiono

la sobrevaloracion del pasivo y subvaloracion del patrimonio en el mencionado importe.
Recomendaciones
A la Gerente Administrativa Financiera

14 Dispondra a la Coordinadora Financiera analice y verifique los valores de las
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obligaciones pendientes de page que la EPMTPQ mantiere en sus esiados
financieros, y de ser el caso se solicite a través de! Directorio la aplicacion de o

dispuesto a la ey, deforma que se refleje en los estados financieros saldos realss.

15, Dispondrs &t Contador se realice fos ajustes respectivos a fos registros contabigs,

afin de-que los estados financieros reflejenun saldo real,
Cuenta de crédito dei Sector Publico no correspende

En la cuenta 2.2.3.01 “Crédito. de] Sactar Plblico: no Financiers®, de los Estados
Financieros en los afios 2014 y 2015 esta regisirado un valor de 6 680,98 USD, coma
un pastvo a la Compania Trelebas Quito 5.A. desde ef afio 2010, |a mismia gue fue
absorbida por la Empresa Piblica Metropelitana de Transporte de Pasajeros de Quito,

En la Ordenanza Municipal de constitucisn 896 del 18 de enero de 2011, sedispusc-que
la Compafia Trolebas Quito S.A. se transforme en la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quite: razon por la cual es-ef mismo ente econdmico ¥ no

es Una entidad diferente a cancelarse,

La Norma de Control Interno 405-06 Conciliaciones de los saldos de las cuenfas,
establece que las conciliaciones son frocedimientes necesarios para. verificar ia
conformidad de una situacidn refiejada en ios fegistros contables y ademas constiiuyen
pruebas truzadas entre datos de dos fuenies internas diferantes o de una interna con
otra externa; es decir proporcionan confiabilidad sobre [z informacion finandiera.
registrada. permitiendo detettar diferencias v explicarlas efectuando gjustes o

regularizaciones cuande sean necesanias,

La Especialista de Contabilidad, 14 Coordinadera Finandiera y el Contador. mediante
Informe INF.CONT -L8 2816-0017 de 21 de diciembre de 2016, indicaron o siguiente:

“...Segin anélisiz reslizado a e cuerta, se verificd que se réalizaron por error
varias reclasificaciones entre las cusles se pdsa e saldo de Ia cuetits
2.13.83.53.01.00 Cuentas por Pagar afos Anferiores de Bienes v Seivicios da
Gensumo, a nombre do Compafiia Trolebas Quito 8.A. por & vaior de 6 660,98
USE. da reclasificacion realizada & esta cuenta es errada porgue la Compariia
Trolebus Quilo no perfencce al sector ptblico Financierc. .. A partir el periode
fiscal 2010, las compafifas de servicio de tfransporte se fusionan con la aciusl



Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito por lo que la
ohligacion de pago no existe {...)".

Con oficios DAPrA1-EPMTPQ-017-Of-0226 a 242 de 16 de febrero de 2017, se
comunico los resultados provisionales a los Gerentes Administrativos Financieros,

Coordinadores Financieros y Contadores.

La Gerente General que actué del 9 de junic al 31 de diciembre de 2015, con oficio
EPMTPQ-GG-319-2017 de 21 de marzo de 2017, al respecto indicd:

“ _Cuenta de Crédito del Sector Ptiblico no corresponde, (Con fecha 11 de febrero
de 2017 se efectud el registro contable numero 1324 en el ejercicio 2016, dando
de baja este valor y en contrapartida a la cuenta Ajustes ejercicios de afios
anteriores, por tal se encuentra corregido el saldo.) {...)"

Lo manifestado por los funcionarios ratifica el comentario de Auditoria puesto la
Compafiia Trolebus Quito S.A a partir de 2010 se transformo en la actual Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, por lo que dicha obligacion

de pago no corresponde.

El Gerente Administrativo Financiero que actud del 1 de enero al 5 de mayo de 2014, la
Coordinadora Financiera que actud del 1 de enero al 30 de abril de 2014, y, la Contadora
que actud del 1 de enero al 19 de junio de 2014, y del 8 de agosto de 2014 al 14 de junio
de 2015; la Gerente Administrativa Financiera que actué del 16 de junio al 21 de julio de
2014; la Gerente Administrativa Financiera que actud del 22 de julio de 2014 al 19 de
enero de 2015; y, la Coordinadora Financiera que actud del 24 de julio de 2014 al 25 de
febrero de 2015; la Gerente Administrativa Financiera que actu¢ del 20 de enero al 8 de
junio de 2015; la Gerente Administrativa Financieras que actuo del 10 de junio al 31 de
diciembre de 2015: la Coordinadora Financiera que actué del 2 de marzo al 31 de
diciembre de 2015; y, la Contadora que actuoé del 15 de junio al 31 de diciembre de
' 2015; no ajustaron el saldo de la cuenta “Creédito del Sector Publico no Financiero” de
afios anteriores. inobservando la Norma de Control Interno 405-06 Conciliaciones de los
saldos de las cuentas; y lo dispuesto en los literales c) y d), Atribuciones vy
Responsabilidades del Gerente Administrativo Financiero, literal f) Atribuciones y
Responsabilidades del Coordinador Financiero; y, los literales ¢), €) y f), Atribuciones y
Responsabilidades de la Contadora General, del Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
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Pasajeros de Quito EPMTPQ; ocasionando la sobrevaloracién del pasive. y
subvaldracion dei patrimonio en 6 860,98 USD en 2014y 2015.

Conclusisn

los Gerentes Administrativos Financieros, Coordinadoras Financieras y Contadoras que
actuaron en et periedo examinadeo. no verificaron iog registros centabies, pues se
mantiene en 1a cuenta 22301 "Crédito’ del Sector Plblico no Financiero”, de los
Estados Financieros de los afios 2014 v 2015 un valor de 8 850,98 USD. misma que no
correspende. 2 razon de que la Compafia Trolebls Quito $.A, de acuerdo a ia
Orderanza Municipal de Constitucion 896 de! 18'de-enero da 2011, se fransforma en la
actual Empresa Publica Metropoiitana de Transporte de Pasajeras de Quito, por lo que
80T UN $0I0 ente econdmics. y no una entidad diferente a cancelarse; situacion que sa
criginé debido a la inobservantia de fa Norma de Control Interno 405-06 Conciliaciaries
de los saldos de las cuentas; y ias Atribuciones y Respansabilidades establecidas en st
Estatuto Organico de Gestian Organizacional por Procesos de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de P_a_sa_j‘eros. de Quite EPMTPQ; lo que ocasiond la
sobrevaloracion del pasivo y subvaioracidn dal painmanio. para 2014 y 2015, en el

mencionado impornté.
Hecho Subsecuente

Con registre contable 14405 111 de febrero de 2017, se realizé el ajuste de cierre daf
saldo, dando de baja el valor de 6 660,88 USD y en centrapartida a Ia cuenta Ajustes
gjercicios de aftos anteriores, corrigiends el salds en el eiercicic 2016

Recomendaciones
A la Gerente Administrativa Finahciera

16, Dispondra al Contador y a la Cocrdinadora Einandiera sa analicen y verifiguen jas
cbligaciones pendientes de page que la EPMTPG mantiene en sus estados
financieros, y continuara con el cuidads ¥ controi de los registros contables a fin
ae evitar que se generen inconsistencias en las cuehtas que afecten los estados

financierns,
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Al Contador

17. Realizara los ajustes contables siempre y cuando se cuente con los documentos
de soporte respectivos, a fin de que se presente en los estados financieros

informacion valida, confiable y oportuna para la toma de decisiones.
Cuentas por pagar anos anteriores sin documentacion de soporte

La cuenta 2.2.4.83 Cuentas por Pagar afics anteriores, registra un saido por
3 695 420,46 USD en el aiio 2015 y 3 806 195,90 USD en el afo 2014, detallados en la

Nota 18 a los Estados Financieros de la entidad: no posee documentacion de respaldo.

La Norma de Control Interno 405-06 Conciliaciones de saldos de las cuentas menciona
que las conciliaciones son procedimientos necesarios para verificar la conformidad de
una situacion reflejada en los registros contables ai constituir pruebas cruzadas entre
datos de dos fuentes internas diferentes o de una interna con otra externa; permitiendo
detectar diferencias y explicarlas efectuando ajustes o regularizaciones cuando sean

necesarias.

Con el objeto de validar los saldos de las cuentas, realizamos la circularizacion y
mediante oficio DAPrA1-EPMTPQ-017-0f-0119 de 10 de febrero de 2017, se solicité la
confirmacion de saldos a la Direccion Financiera del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, sobre las Cuentas por Cobrar a la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito en los ejercicios economicos terminados al 31 de

diciembre de 2014 y 2015, en respuesta mediante DMF-DIR-0144-2017 de 16 de febrero

de 2017, suscrita por la Directora Metropolitana Financiera, manifestd:

“ Al respecto debo indicar que revisados NUestros registros contables al 31 de
diciembre de 2015, se presenta un saldo en Cuentas por Pagar de
4 949 59568 USD (...)"

Con Oficios DAPrA1-EPMTPQ-017-0f-0226 al 242 de 16 de febrero de 2017, se
comunicé los resultados provisionales a las Contadoras, Coordinadores Financieros, ¥y

Gerentes Financieros.
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Lz Contadora que actud del 1 de enero de 2014 al 15 de junic de 2015, mediarite

comunicacidn de 17 de marzo de 2077, indied:

"..Respecto de las cugntas de pasive se adjunto a fas notas aclaratorias det
Balance a diclembre de 2014 el anaiisis realizade a hivel de auxiiar en. el gile 38
raflejo of comentario registrédo en el sistema coniable por ef cual fueron creadas
las cuentas. no fue posible su depuracion por ne contar con ef suficiente personal

F
fd

La Gerente General, que actud del @ de junic al 31 de diciembre de 2015, mediante
oficio EPMTPQ-GG-318-2017 de 21 de marzo de 2017, manifesta:

"..-Ciientas por Pager aiios anterioras. insubsistentes. .. estos ya fueron auditados

porAuditoria..., asf io ratifican los informes aprobados y gue correspondan (..},
La respuesta no modifica lo comentado por auditoria, puesto cue el salde de Cuenias
por Fagar Afios antericres en los estados financieros de los anos 2014 vy 2015 no poses

documentacion de sopotie.

El Gerente Administrative Financiero que actud del 1 de enerd al 8 de-mayo de 2014 la
Coordinadora Financiera que actud dei 1 de enerc al 30 de abrii de 2014, v, fa Contadora
que-actud del 1.de enero al 19 de junio de 2014, y del 8 de agosto de 2014:ai 14 de junig
de 2015; la. Gerente Adminisirativa Financiera que actud del 16 de junioal 21 dejulio de
2014; 12 Gerente Administrativa Financiera que actué del 22 de jullo de 2014 al 19 de
energ de-2015; y, fa Coordinadoera Financiera que actud del 24 de julio de 2014°al 25 de
febrero de 2015; 13 Gerente Administrativa Financiera que actud del 20°dé enhero a! 9 de
junic de 2G15; la Gerente Administrativa Financieras que agtus de! 10 de junig ai 21 de
diciembre de 2015; la Coordinadora Financiera que actué del 2 de marzo al 31 de

diciembre de 2015, y, Ia Contadora que actud del 15 de junio al 31 de diciembre de

2013, ne ajustarcn el saldo dé “Cuentas por Pagar afos ariteriores”, incbservande &
Norma e Control fhterfc 405-06 Conciliaciones de los saldos de jas cuentas y o
establecido en los lterales ¢ y o), Atribuciones. ¥ Responsabilidades de! Gerente.

Administrative Finandiero, literal 1] Atribuciones y Responsabliidades del Ceordinador
Financierc; y, los literales ¢, e}y ), Atribuciones y Responsabilidades de la Contadora
Genéral, del Estatute Orgédnico de Gestioh Organizacienal por Procesos de ia Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito EPMTPQ, lo qué ocasiond

ia sobrevaloracion del pasive v subvaltracién del patnmonio para 2015y 2014:



Conclusién

Los Gerentes Administrativos Financieros, los Coordinadores Financieros y los
Contadores que actuaron en el periodo examinado, no realizaron la revision y analisis
de la cuenta 2.2.4.83 Cuentas por Pagar afios anteriores, la cual registra un saldo por
3 695 420,46 USD para el 2015 y 3606 195,90 USD para el 2014, mismos gue se
mantienen desde el 2008 y que no han sido debidamente ajustados, inobservando la
Norma de Control Interno 405-06 Conciliacionas de los saldos de las cuentas, y las
Atribuciones y Responsabilidades establecidas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito; lo que ocasiond la sobrevaloracion del pasivo y subvaloracion del
patrimonio, que se refleja en los estados financieros que sirven para la toma de

decisiones
Recomendaciones

A la Gerente Administrativa Financiera

18. Dispondra a la Coordinadora Financiera y Contador la realizacion del analisis y
localizacion de la documentacion de soporte al saldo que se mantiene en la
cuenta “Cuentas por Cobrar afios Anteriores” y se muestra en los estados
financieros de la EPMTPQ, con el fin de disponer la razon real del credito o a su
vez verificar si el tiempo permite realizar acciones o se encuentra vencido; a fin
de que se muestre el saldo financiero real de la empresa en sus balances.

Al Contador

19. Realizara los ajustes que correspondan siempre y cuando se cuente con la
documentacidn de soporte respectiva, que permitan dar de baja a estas cuentas,
a fin de que se presente en los estados financieros informacion valida, confiable

y oportuna para la toma de decisiones.
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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE
QuITo

Auditoria a los Estados Financieros. por los ejercicios econfmicos de os afos
teriinados al 31 de diclembre de 20162017, realizada por la Contraloria General del
Estado, a través de Ja compariia ACEVEDO Y ASOCIADOS CIA. LTDA., en virud del
contrato de prestacién de servicios de auditoria 020-CGE-DNAYS-GCSACP-2018
celebrado el 11 de julio de 2018,

DIREGCION NACIONAL DE AUDITORIA DE GOBIERNOS SECCIONALES

Quito-Ecuador



SIGLAS

AMT
ANT

Cia.
COIP
COMDMQ
cu

DIR
DNAS
DRE
DRA
EPMTPQ
ESIGEF
GAD

GL

IESS
IVA
LAM
LGA
LOCGE
LOD

LODC

SIGLAS Y ABREVIATURAS

SIGNIFICADO

Agencia Metropolitana de Transito

Agencia Nacional de Transito

Compaiiia

Cédigo Organico Integral Penal

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
Costo Unitario

Directorio

Direccién Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionales
Director Ejecutivo

Director de Registro y Administracion Vehicular

Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito
Sistema integrado de Estados Financieros y Administracion Financiera
Gobierno Auténomo Descentralizado

Galones

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Impuesto al Valor Agregado

Ley de Arbitraje y Mediacién

Ley de Gestién Ambiental

Ley Orgéanica de Contraloria General del Estado

Ley Organica de Discapacidades

Ley Organica de Defensa al Consumidor
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LOEP
LOGJCS
LOPC
LOPGE
LORTI
LOSEP
LOSNGP
LOTAIP
Lida.
MDMG
MT

MT2
NCICGE
NEAG
NIA

NIC
NIiF
NTCG
PCGA
PNTCG
REF

RO

Ley Organica de Empresas Publicas

Ley Orgénica: de Garantias Jurisdiceionales y Gontrol Constitucional
Ley Organica de Participacion Cludadana
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DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE o i s .
- ' REF Informe aprobado.el. &5/ F - oo’ 2 20

[ AP

A los Miemibros del Directorio y Gerente General de:
Empresa Pliblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito..
fnforme sobre los estados financieros

‘Opinion con salvedades

Hemos auditado los estados financieros de la Empresa Plblica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito gue comprenden el estado de situacion financiera, y
los correspondientes estados de resultados integrales, d& cambios en el patrimonio, de
flujos de efectivo y de ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre de 2017 y 2016 y un
resumende las, p.é!iticas. contables significativas y otras notas. explicativas.

£ nuestra opinion, extepto por los efectos de las cuestiones descritas en la seccicn
Fundamento de la opinidn con salvedadés de nuestro informe, los estados financieros
adjuntos presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera de fa Empresa Pliblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros-de Quito y
los resultados de sus operaciones, sus. cambios en el patrimonio, sus flujos. de. efectivo
y de ejécucion presupuestaria al 31 de diciermbre de 2017 y 2016, dé corformidad don
las Normas de Contabilidad Gubermnamental.

Fundamento de la opinién con salvedades

3)  No fue posibie. obtener respuesta a nuestras solicitudes de confirmacion de los
Abogados ‘que atienden los asuntos ltigiosos en contra y a favor de la entidad.
Estas confirmaciones son procedimientos de auditoria necesarios para conocer £
criterio de los asesores legales sobre el posible efecto que dichos iramites puedan
tener sobre los estados financieros de la entidad al 31 de diciembre de 2017 y
2016.




b)

d)

No estuvimos presentes en el recuento fisico de las existencias de consumo cuyos
saldos al 31 de diciembre de 2017 y 2016 son de 8 283 965,00 USD y
6.907 299,00 USD respectivamente, en razén de gue fuimos confratados como
auditores con fecha posterior a la fecha de cierre de los ejercicios 2017 y 2016.
Dado que [as existencias iniciales forman parte de la determinacion del resultado
de las operaciones de la entidad, no hemos podido determinar si hubiese sido
necesario realizar ajustes a los resultados de los ejercicios 2017 y 2016 y no fue
posible aplicar procedimientos alternativos de auditoria que nos permitan
satisfacernos de la razonabhilidad de las cantidades de existencias de consumo a
dichas fechas.

El resultado del ejercicio 2017 se encuentra subestimado en 3 548 875,00 USD,
debido a los siguientes factores:
usb
1. Tal como se indica en la nota 9 a los estados financieros
adjuntos existen depreciaciones de bienes de larga

; ’ . 1538 763
duracién no registradas por la entidad del ario 2017.

2. Tal como se indica en la nota 8 a los estados financieros
adjuntos, DeuUdores Financieros incluye cuentas por
cobrar de afios anteriores, sobre las cuales no se ha 2010112
establecido la correspondiente  provision  para
incobrables.

3 548 875

Tal como se indica en las Notas 7 y 10 a los estados financieros, los saldos de
Existencias de consumo corriente de repuestos al 31 de diciembre de 2017y 2018
por 8 283 965 USD y 6 907 299 USD respectivamente, difieren de los modulos
que presentan saldos de 8 892 510 USD y 9 012 817 USD, lo que genera
diferencias de 608 545 USD vy 2 105 518 USD respectivamente. La entidad se
encuentra efectuando un analisis para conocer el origen de las diferencias, no fue

posible conocer los efectos que puedan tener sobre los esiados financieros.
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1)

Tal como se indica en Ja Nota 10 a. los estados financieros .adjuntos, las
inversiones en obras en proceso al 31 de diciembre de 2017 y 2016 por
14 650 881 USD y:8 208 761 USD respectivamente, incluyen 7 731 144 USD y
8 180 429 USD que carrespondern a saldos iniciales y de afios ariteriores sobre

los cuales fa entidad seencuentra sfectuando un analisis para.conocer su origen,

iritegridad y razonabilidad; no fue posible conocer los efectos. que puedan fener
sobre: los éstados financieros asl como también nie pudimos satisfacernos sobre
la adecuada valoracion de dichas inversiones.

Tal como-se'indica.en la Nota 9 & los estados financieras, los saldos de Bieres de
larga. duracién al 31 de diciembre de 2017 'y 2016 por 54 417 191 USD y

56 938110 USD respectivamente, difieren de los mdduias que preseritan saldos

de 65 362 001 USD y 59 766 792 USD, generando diferencias’ de
10 944 810 USD y 2 828 682 USD respectivamerite: La entidad e encuerifra
efectuande un andlisis para.conocer el origen de las diferencias, no fue posibie
conocer los efectos que puedan tener sobre los estados financieros.

Tal como se indica en las Notas 4 ¥ S a los estados financieros adjuntos, ef g rupo.

de disponibilidades al 31 de diciernbre de 2016 incluyd un saldo de 218 669 ush

correspandiente a ofros documentos por efectivizar, &l cual fue reclasificado al 31
de diciembre de 201 7. camo parte del griupo de AnfiC_EPOS de Fondos.-Sobre diche

saldo inicial y de afos anteriores, la entidad se encuentra efectuando-un andlisis
para conocer su grigen, integridad y razonabilidad: no fue posible conccer los
efectos que puedan tener sobre los estados financietos.

Tal como se indica en la Nota 11 3 fos estados financieros adjuntos, los Depésitos

y-Fohdos de Terceros al 31 de diciembre de 2017 y 2016 por 4 003 648 USD y
1174 317 USD incluyen un salda de 258 777 USD correspondiente a saldos
iniciales’ y de arios anteriores, sobra los cuales ja.entidad se- encuentra efectuando
un analisis para conocer su- origen, integridad y exigibilidad; no fue posible- CONGCEr
los efectos que puedan tener sobre |os-estados fi inancieros;
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i) Tal como se indica en la Nota 13 a los estados financieros adjuntos, las Cuentas
por Pagar del grupo financieros al 31 de diciembre de 2017 y 2016 por
1 811 061 USD y 3 767 777 USD respectivamente incluyen un saldo de
701 415 USD correspondiente a saldos iniciales y de afios anteriores, sobre los
cuales la entidad se encuentra efectuando un analisis para conocer su origen,
integridad y exigibilidad; no fue posible conocer los efectos que puedan tener
sobre los estados financieros.

j)  Tal como se indica en la Nota 5 a los estados financieros adjuntos, los Anticipos
de Fondos al 31 de diciembre de 2017 y 2016 por 4 174 382 USD y
2 671 239 USD respectivamente incluyen un saldo de 121 548 USD
correspondiente a saldos iniciales y de afios anteriores, sobre los cuales la entidad
se encuentra efectuando un andlisis para conocer su origen, integridad y
razonabilidad; no fue posible conocer los efectos que puedan tener sobre. los

estados financieros.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las:Normas Internacionales
de Auditoria (NIA) y Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental aplicables en el
sector puUblico emitidas por la Contraloria General det Estado. Nuestras
responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de nuestro informe. Somos independientes de la Entidad de conformidad
con los requerimientos de ética aplicables a nuestra auditoria de los estados financieros
de acuerdo a Normas Internacionales de Auditoria y hemos cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos reguerimientos. Considerarmos gue
la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente vy
adecuada para nuestra opinion con salvedades.

Otras Cuestiones

| os estados financieros de la Empresa Plblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros
de Quito por el afio terminado al 31 de diciembre de 2015, fueron examinados por otros
auditores, quienes emitieron una opinion con salvedades sobre dichos estados
financieros el 5 de octubre de 2017.
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Responsabilidad de la Administracion en relacidn con los estados financieros

La Administracién de la Entidad es responsable de.la preparacién-y presentacion fiel de
los estados financieros adjuntos, de conformidad con las Normas de Contabilidad
Gubernamental ¥ de! contral interneo que la- direcsion considera necesario para permitir
[a preparacion de estadios financieros fibres de incorréccion material, debido a-fraude o

error.

En Iz preparacion de los-estados finahcieros, la Administraciér. es respensable de la

‘valoracion de la capacidad de la Entidad de continuar-como empresa enfuncionamiento,

revelando, segun corresponda, las cuestiones relacionadas con la Empresa en

funcionamiento yutilizando el principlo contable de empresa en funcionamiento excepto

sila Direccian tiene intencidn de'_Ii-'q_uidar'- la:sociedad o de cesar sus operaciones, o hien
no exista otra alternativa realista.

Los responsables def gobiemo de la entidad son encargados de ta supervision del proceso
de informacién financiera de la misma.

Res pon's_ahil:idad de! Auditor en relacién con la auditoria.de los estados financieros

Nuestros objetives son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros
en su-conjurito estén libres de incorreccion material, debido a fraude o error, y emitir un
informe de-auditoria gue contieng nuestra opinidn. Seguridad razonable es-un afto grado
de seguridad, pero ho garantiza giie una auditoria. reslizada de conformidad con las
Normas Internacionalss de Auditoria {MIA} sierripre defecte una incorreccion. materta
que pueda-existir. las incdrrécciones pueden deberse: a fraude o. error ¥ se consideran
materiales si individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que:
inflilyan en las decisiones econdmicas que. los usuarios toman basandose en los
estados financieros.

Como ‘parte. de una auditoria de conformidad cont las NIA, aplicdmos nuestro juiicio
profésional y maritenremos una actitud de escepticismo. profesional durarite toda [a

‘auditorfa. También:

- ldentificamos 'y valoramos los riesgos de incorreccion’ material en {os estados

financieros, debido a fraude o ervor, disefiamos y aplicamos procedimientos de
auditorfa para. responder a dichos resgos y obtuvimos evidencia de auditoria
Suficiente vy adecuada para proporciohar uha hase para-nuestra opinibn. El riesgo
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de no detectar una incorreccion material debido a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion debido a error, ya que el fraude puede implicar colusion,
falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas,

o0 elusién del control interno.

- Obtuvimos conocimientos del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién scbre la eficacia del
control interno de la entidad.

- Evaluamos la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacidn revelada por la
direccion.

- Concluimos sobre lo adecuado de utilizar por parte de los Administradores, la base
contable de entidad en funcionamiento y basandonos en la evidencia de una

auditoria obtenida, concluimos sobre la existencia o no de una incertidumbre

material relacionada con hechos o con condiciones que pueden generar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en

funcionamiento.

- 8i concluimos que existe una incertidumbre material, se nos requiere llamar la
atencién en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente informacion
revelada en los estados financieros o si dichas revelaciones no son adecuadas, gue
expresemos una opinién modificada. Nuestras conclusiones se basan en la
evidencia obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo,
hechos o condiciones futuros pueden ser causa de que la Entidad deje de ser una

empresa en funcionamiento.

Comunicamos a los responsables de la Administracién de la Entidad en relacion con el
alcance, el momento de realizacion y los hallazgos significativos de la auditoria, asi

como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el

transcurso de la auditoria.

Informe sobre otros requisitos legales y normativos

De acuerdo al contrato de auditoria realizado por Contraloria General del Estado, no

incluye el Informe de cumplimiento de Obligaciones Tributarias de la Empresa Publica

 StETE
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Metropolitana de Transporte de Pasajeros - de Quito por los anos terminados af 31 de
diciembre de 2016 y 2017, debido a que los anexos de cumplimiento tributario no fueron

proporcionados por la Entidad.

“Quiito,. 21 de noviembre de 2018

Registro de fa Superintendencia ’EDUARDO RODRIG UEZ C.
de Companias SC-RNAE-223 Socio
RUC 1791047728001 Licencia Profesional

N® 26606
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Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito
Estado de Situacién Financiera
Por los afios terminados al 31 de diciembre de 2017 y 2016
(Expresado en dolares de los Estados Unidos de América)
Diciembre 31 Diciembre 31
ACTIVOS Notas 2017 2016
Activo Corriente
Disponibilidades 4 1563 378 3 558 349
Anticipos de Fondos 5 4174 392 2671239
Cuentas por Cobrar 6 3863 832 4 062 927
Existencias para Consumo Corriente 7 1370558 6 878 967
Total activos corrientes 10972 160 17 171 482
Activos no corrientes
Deudores Financieros 8 2663 226 4127 079
Bienes de Administracion 9 54 417 191 56 938 110
Inversiones en Obras en Proceso 10 14 650 881 8 208 781
Total activos no correntes 71731298 69 273 950
Total de Activos 82 703 458 86 445 432
PASIVOS Y PATRIMONIO
Pasivo Corriente
Depodsitos y Fondos de Terceros 11 4003 648 1174 317
Cuentas por Pagar 12 5838 536 4212 901
Financieros 13 1811061 3767777
Total pasivos 11 653 245 9 154 995
Patrimonio
Patrimonio Publico 14 73 250 814 78 498 182
Resultados de Ejercicios 15 (2 200 601) (1198 973)
{-) Disminucion Patrimonial - (8772)
Total Patrimonio, adjunto 71050 213 77 2;334_3_?
Total 82 703 458 B6 445 432
Cuentas de orden deudoras 23 77 055014 66 6840718
Cuentas de orden acreedoras 23 77 055014 66 640 718
!;/
; £ — it e T -}
JuAaunkh ;;'I1ctt- dA <y el H_M—L{—f }."‘ﬂ-z‘! :1;‘ B Omied ~

—

____Susana Carrera
Gerente Administrativa
Financiera

Norma Yepez
Coordinadora
Financiera

Fernando Caizapanta
Contador General

73

g rEm

Oc We ot/



Empresa Pdblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito

Estado de Resultados

Por el periodo comprendido enfre ¢l 01 de enero y el 31 de diciembre de 2017 ¥y 20186,

'(Expresado en dolares de los Estados Unidos de America)

Venta de Bignes y Servicios
Transferencias Recibidas
Costos de Ventas y Otros

Ganandia Bruta

inversiones Pablicas
Remuneractones

Bignes v Servicios de. Consumo
Gastos Financieros y Otros
Trapsferencias Entregadas

Total Gastos

O1ros Ingrescs {eqresos)
Rentas de Inversiones y Otrog
Tasas y Coninbuzionss’
Actuslizaciones y Ajustes
Actualizaciones y Ajustes

Total otros INgresos y egresos

Resuitado del Ejercicio

NCTAS

18
17
i8

14
20
21
22

{88 060 065)

1064 603
96 577

5 585 266
(2 843872)

3 902 574

(2 200 601}

Diciembre 34 Biciembre 31

2017 2016
41 184 85¢ 41 594 040
44 841 100 45 829 363
{3.878 8B0) (5 542 270},
81 956 890 81 881133

{72 302 541) {44 504.121}
{6548 847y {22 694 586)
{8 171 769y {22 037 589)
' {906'907) {1 196.899)

{130 001). -

i £ e

(90 433 195)

868 821
144 651

B 426 039
(3 549 859)

- Susa'ﬂa Carrera
G__e rente Administrativa
Financiera

“Normd Yepez

Coordinadora
Financiera

i’:ernando Caizapanta
Contador General
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-Empresa Pabiica Metropolitana de Transporte de Pasajeros-de Quito

Estado de Flujo de Efectivo

Por los afios terminados al 31 de dicierribre de 2817 y 2016

{(Expresado-en dofares de los Estados Unjdos de América)

FUENTES OPERACIONALES
Tasas'y Contribuciones.

Venta de Bienes v Servicios
Rentas-de Inversiones.y Multas
Otros ingresos

USOS.OPERACIONALES

Gastos-en Personal

Bienes y Servicios-de Consumo

Otros Gastos

Costas Judiciales, Tramites Notariaies y Legalizacion die
Datos

SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE

FUENTES DE CAPITAL
Transferencias y Donaciones de Capital

USOS DE PRODUCGION. INVERSION Y CAPITAL
Gastos de Personal en Inversiones

Biepes y Servicios para inversion

Otros Gastos de Inversion

Inversiones en Bienes de Larga Buracion

Cuentas por Pagar del Afo Antenor

SUPERAVITIDEFICIT DE CAPITAL

SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO

Diciembre-31

Diciembre 31.

2017 2016
98 577 144541
41136 093 41 593.970-
887 595 595285
222530 113968
(6 385'244) (21 945.798)
(2 284 461} (24 776'684)
(889 551} {790 741)
{102 846} -
32 480 693 {4-965 428}
41 000 000 41 829 363
(20 988 938) (4953 958)
(52 658:759) {36 395 669)
- {187 653)
(2'834 067) (4873 567y
(4 192 067) -
{80 673 832) (46420 745}
€7 183 139) (9 556 840j

L i

- % . ks -f):(w_:

_ -Susana Cafrera
Gerente Administrativa
Financiara

T Norma Yégez

Coordinadora
Financiera

Fernando Caizap

Contadoer General.
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Empresa Pablica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito
Estado de Flujo de Efectivo (Continuacién)

Por los afios terminados al 31 de diciembre de 2017 y 2016

(Expresado en dolares de los Estados Unidos de America)

Diciembre 31 Diciembre 31

2017 20186
FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT O APLICACION DEL
SUPERAVIT
FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Anticipos de Fondos Afios Anteriores 1923 404 -
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 1923 404
FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS
Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado 3392 180 3799017
Cuentas por Cobrar Anticipos de Fondos de Anos
Anteriores - 296 244
Cuentas por Cobrar Afios Anteriores 6 180 4 691 061
Cuentas por Cobrar del Afio Anterior 3703 365 -
Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado (3 394 083) (3774 228)
Cuentas por Pagar de Afos Anteriores (17 219) (3149 575)
FLUJOS NETOS 3690 443 1862519
VARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS
Disponibilidades 1994 871 7 976 069
Anticipo de Fondos (3 426 756) 479109
(-) Disminucion de Disponibilidades 182 002 (8 197)
Depositos y Fondos de Terceros 2 829 331 (752 680)
VARIACIONES NETAS 1579 548 7694 291
SUPERAVIT/DEFICIT RRUTO 7193 395 9 556 810
' - . ¢ & - —
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~® Susana Carrera Norma Yépez Fermando Caizapanta
Gerente Administrativa Coordinadora Contador General

Financiera Financiera



Empresa Piblica Metropolitana de Transporte de Pasajercs de Quito

Estado de Ejecucion Presupuestaria

Por el afio terminado al 31 de diciembre de 2016

{Expresado en délares de los Estados Unidos de América)

Ingresos cofrientes:

Tasas y eontriblciones

Venta de bienes’y servigios
Rentas de inversiones y muitas
Otros Ingresos

Total ingresos

Gaslos corrientes:

Gastos:en personal

Bienes.y servicios dé consumo.
Olros gastos

Total gastos corrientas

SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE

Ingresos de capital;
Transferencias y donaciones de capital
Total Ingresos de capital

Gastos de inversicn:

Gastos en personal para inversion
Bienes y servicios para inversion
Otros gastes de inversisn

Total Gastos de inversion

Gastos de capital: _
Activos de iarga duracion
Total Gastos de:capital

SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION

lrigresos de Financiamiento
Saidos disponibles.

Luentas pendientes por cobrar
Total Ingrasos de Fivanciamiants

SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 13 626 484

SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO

Foeo
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Codificado:  Ejecucién Diferencia
347 674 144 551 203 022
45056 361 41 594 040 3462 321
1131 269 745732 385537
254 260 123,089 131472
46 7BQ 564 42607 512 4182 052
(22715449 (22 594 586 {20°863)
(26 993.860)  (24873728) (2120 131)
{810 639) (790753} (19.946)
{60520 008) (48359 068) (2 160'940)
__{3730444) (5751 556) 2021112
45 829363 45870 363 -
45829363 45825 363 -
6728118) (8715021} {13 087)
(42206 479) (37 629487) (4576 992)
(187 653) {187 653) -
(49122250} (44532 161} (4 590 080)
(6603 138) (5227640}  {1375498)
{6603.138) (5227 640 (1375 498)
(9°B9G 025} (3930438} (5 965 587)
11316748 11315749 -
2310 720 2310720 -
13626469 13626 469 .
13538 466 -
- 3044475 (3944 475)
i

Susana Carrefn
Gerente Administrativa
Financiera.

Norm Yepez.

‘Coerdinadora

Financiera

Jalil Garcia. -

Especialista ge”
Prestipuesto -



Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito

Estado de Ejecucion Presupuestaria

Por el aiio terminado al 31 de diciembre de 2017

(Expresado en ddlares de los Estados Unidos de América)
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Codificado Ejecucién  Diferencia
Ingresos corrientes.
Tasas y contribuciones 1201 318 96 577 1104 741
Venta de bienes y servicios 46 674 121 41194 650 5479 471
Rentas de inversiones y multas B30 368 812 132 18 236
Otros Ingresos ) 979 634 252 471 727 163
Total ingresos 49 685 441 42 355 830 7329611
Gastos corrientes:
Gastos en personal (6618 683) (6 548 B4T) (B9 836)
Bienes y servicios de consumo (3022 678) (2 663 420) {359 258)
Otros gastos corrientes (927 412) {906 908) {20 504)
Transferencias y donaciones corrientes _(130001) (130 001} -
Total gastos corrientes (10698 774) (10249 176) (449 598)
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 38 986 667 32 106 654 6 880 013
Ingresos de capital:
Transferencias y donaciones de capital 44 641 100 44 641 100 -
Total Ingresos de capital 44 641 100 44 641 100 -
Gastos de inversion:
Gastos en personal para inversion (23 327 588) (23 143 749) (183 839)
Bienes y servicios para inversion (62 025 547) (55 499 509) (6 526 038)
Transferencias y donaciones de inversion (178 539) (101 404) (77 135)
Total Gastos de inversion (85 531674) (78 744 662) (6 787 012)
Gastos de capital
Activos de larga duracion (3 403 901) {2 985 108) {418 793)
Total Gastos de capital (3 403 901) (2 985 108) (418 793)
SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION (44 294 475) (37 0BB 670) (7 205 BOS)
Ingresos de Financiamiento
Saldos disponibles 3 339681 3339681 -
Cuentas pendientes por cobrar 1968 127 1923 404 44 723
Total Ingresos de Financiamiento 5307 808 5263085 44 723
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTC 5 307 808 5263 085 44 723
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 2 281 069 (281 069)
1
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" —Susana Carrera Norma Yépez Jalil Garcia
Gerente Administrativa Coordinadora Especialista de
Financiera Financiera Presupuesto



Empresa Pablica Metropolitana de Transporte.de Pasajeros de Quito

Informacién Financiera Complementaria {indices Financieros)
Por el afio terminado al 31 de diciembre de 2016 y 2017

(Expresado en délares de [os Estados Unidos de Amarica)

No o VALORES ~GALCULQ  VALORES CALCULO
INDIGE FORMULA 2017 2017 2016 2018,
Aclive
N B Circulante )
‘CAPITAL DE Pasivo _ i o
1 TRABAJO Circulante 13635386 1982141 27208561 12 143 568
11.653 245 9154 995
LIQUIDEZ Activo y |
2 CORRIENTE Circularite: 13635 385 1,17 21258 561 2.32.
Pasivo ' oL
Circalante 11653245 ‘g 154 995
APALANCAMIENTO _
3 FINANCIERC Total Pasivos 11663245 0,14 9 154 995 014
otal Activos B2 703458 86.445432
ROTACION DE e
4 ACTIVOS Venias 41134650 050 _ 41594040 0,48
Total de o ' o
Agtivos 82703 458 86 445 432
. ROTAGION DEL _ _ .
5 ACTIVOFLO Veéntas 41194 650 0,76 31594040 0.73-
Active Fijo H4.417 191 56948 110
8 INDICE DE SOLIDEZ AcfivoTotal 82703 468 710 86445432 9,44
Pasivo Total 11 653-245- 9 154 995
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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE
QUITO

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2017 y 2016

(Expresado en dolares de los Estados Unidos de América — USD)

NOTA 1 - OPERACIONES

La Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros Quito, fue creada
mediante Ordenanza Metropolitana No. 0314, publicada en el RO. 246 de 29 de julio de
2010, en cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Empresas Plbicas. La infrascrita
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la Ordenanza fue
discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 27 de mayo y 8 de julio del afio
dos mil diez.

Patrimonio de la Empresa Publica

1. Constituyen el patrimonio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito los bienes muebles, inmuebles e intangibles de su propiedad y

los que adquiera a futuro a cualquier titulo.

2. Constituye ademas el patrimonio de la Empresa Publica Metropolitana, aquel de la
compafiia Trolebus Quito S.A que se extinguid por efectos de la creacion de la

primera, de conformidad con la Ley Organica de Empresas Publicas.

Directorio de la Empresa Publica

El Directorio de la Empresa Piblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros Quito
estd integrado, por los siguientes miembros:

a) Alcalde(sa) Metropolitano o su delegado(a);

b) Dos Concejales o Concejalas designados por el Consejo Metropolitano, o sus
respectivos suplentes que deben ser concejales principales;

¢) La Secretaria o €l Secretario General de Planificacion del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, o su delegado(a), quien actuara de forma permanente; v,



d). La Secretaria o el Secretario de Movilidad, del Municipio del Disttito Metropolitano.
de Quito, o su delegado(a), quien actuard de forma permanente.

Seguin [a ordenanza metropolitana de creacién de la Empresa Pablica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, tiene por objeto prificipal, el siguiente:

a) Operar y adminisirar ef servicio. de- transporte pablico de pasajeros en el Distrito

Metrapolitano de-Quits;

b) Brindar asesaria téchica especializada a instifiiciones -pliblicas © privadas,
nacionales o extranjeras en el ambito del transporta;

¢} Explotar e corredor central trolebiis del sistema integrado del Transporte Metrobis
Q, de acuerdo con las: disposiciones emanadas por el Muﬁicipio. del Distrito

Metrapolitano de Quite;

d) Las demas actividades operativas y de prestacién de servicios relativas a las
competenclas que ls corresponden al Municipio: del Distrito Metropolitano de Quito,
de conformidad con-el erdenamiento juridico naciohal y metropolitane, en el ambito
de gestian del servicio piblico de transporte de pasajeros; y,

e} Cumplir coh'las &emés_ actividades sncomendadas por él Directorio.

NOTA 2 - BASE LEGAL

Los Estados Financieros de. la Empresa Publica Metropolitana: de Transporte de
Pasajeros de-Quito ftan sido preparados de acuerdo. ton:

1 - Constitucidn de la Repliblica del Ecuador

2 - Cedificacién del Codigs Trabajo

3 - Cédigo Civil

4 - Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacion
5 - Codigo Organico de Planificacion.y.Finanzas Plblicas

8 - Cédigo Org anico Geéneral de Procesos
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7 - Cadigo Organico de la Funcién Judicial

8 - Cédigo Organico Integral Penal (COIP)

9 - Cadigo Organico Administrativo

10 - Cédigo Municipal para el Distrits Metropolitano de Quito {COMDMQ)
11 - Codigo Tributario;

12 - Ley Organica de Régimen Municipal

13 - Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP)
14 - Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)
15 - Ley Organica de la Procuraduria General del Estado (LOPGE)

16 - Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCS)
17 - Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP)

18 - Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (LOPC)

19 - Ley Orgénica de Empresas Publicas (LOEP)

20 - Ley Orgénica de Defensa al Consumidor (LODC)

21 - Ley Organica de Regulacién y Control del Poder del Mercado

22 - Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

23 - Ley Organica de Discapacidades (LOD)

24 - Ley Organica de la Eficiencia a la Contratacion Publica

25 - Ley Organica de Régimen Tributario Interno;

26 - Ley Organica Reformatoria a la Leyes que rigen el Sector Publico

27 - Ley de Gestion Ambiental (LGA)

28 - Ley de Arbitraje y Mediacion (LAM)



29 - Ley deSeguridad Social

30 -Ley Orgéanica de Servicio Piblico;.

31 - Normativa de Contabilidad Gubsrnamental;

32 - Normas de Coritrel Interno para las Entidades.y Organismos del Sector Publico.
33 - Normativa Presupuestaria;

34 - Reglamento de Aplicacion a ia Ley-Orgénica de Régimen T_ributari'_o Interno;

35 - Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencion; Y,

36 - Reglamento General a la Ley Organica del Seivicio Piblico:

NOTA 3 - RESUMEN DE LAS PRINGIPALES POLITICAS CONTABLES

Base de presentacion: La Empresa F’ub!ic_a Metropoaiitana de Transporie de Pasajeros.

Quito, mantiene sus registros contables en délares de los Estados Unidos, moneda ds.

use corriente en la Repliblica de! Ecuador:

Los Estados Financiéros fueron elaborados abservando los Principios de. Contabilidad
Generaimente: Aceptados para el Sector Publico y Normas Técricas de Contabilidad
Gubernamental emitidas-por ¢l Ministerio de Economia y Finanzas.

La Contabilidad se-encuentra integrada con Presupuesto utilizando ef C’ﬁaté[a'ga Gerneral
de Cuentas Contables y el Clasificador Presupuestario de Ingreses y Gastos deél Sectar-

Pablico.

El Sistema Contable que la Empresa utiliza para el registro de las transacciones para la
inforrracion financiera a partir del mes de enero de 2016, es el Sistema de Gestion
Financiera de la.Asotigcion de Municipalidades dei Ecuador {SIG AME).

Las siguientes son las politicas cortables que ha ttilizado la Empresa Publica
:met'ropo'[itan'a“de Transporte de Pasajeros Quito en sus procesos contables y de emision
de estados financieros:

18



Método de Registro

Para el proceso de identificacion, registro preparacién y revelacion de los hechos
econémicos y financieros producidos la Empresa utiliza, conforme lo que establece el
Articulo 157 del Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, el método del devengado; mediante el cual los hechos econdmicos se
registran en el instante en que ocurren, independientemente de que se haya efectuado
o esté pendiente el cobro o el pago en efectivo, en el periodo en que se les atribuye,
cambia la propiedad de los bienes, se suministran los servicios, se crea la obligacion de
pagar impuestos, surge un derecho al pago de una prestacién social o se establece otro

derecho incondicional.

Asociacidon contable-presupuestaria

Para el registro de la Contabilidad se utilizé el Catalogo General de Cuentas asociado
con el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, determinado por el Ministerio
de Economia y Finanzas como ente rector de las Finanzas Pdblicas.

Efectivo y equivalentes de efectivo: Comprenden las cuentas corrientes bancarias de
libre disponibilidad, facilmente convertibles al efectivo. Estas partidas se registran a su

costo histarico que no difiere significativamente de su valor de realizacion.

Cuentas y documentos por cobrar: Las cuentas por cobrar comerciales y otras cuentas

por cobrar son activos financieros no derivados con pagos fijos o determinables, que no
cotizan en un mercado activo.

Control de Inventarios: Las adquisiciones de inventarios y sus disminuciones son

controladas mediante el método de inventario permanente y perpetuo, utilizando la
técnica de control el Precio Promedio Ponderado conforme la Norma de Contabilidad
Gubermnamental 3.1.3.5.

inversiones en bienes de larga duracién: Estan registrados al costo de adquisicion. Se
registrara, si se cumplen los siguientes requisitos:

e
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- Que sean de propiedad de la empresa.

- Destinatos para-uso en laproduccion o suministro dé bieres y sefvicios, para
arréndarlos a terceros ‘o para propositos administrativos.

- Puedan ser utilizados durantemas.de un ejercicio fiscal.

- Generen beneficios ccondmicos o potencial de servicio pliblico adicionales a los
que se daran'si no selos hublera adguirido.

- Costo de adquisicion igual o mayor a 100 USD.

La depreciacion de un-activo inicia cuando este-disponibié para su uso, esto es, cuando
se encuentre en la-ubicacién y.en las condiciones. necesarias para ser capaz de operar
de la forma-prevista, El valor depreciable de unsctivo se distribuirs de forma sistematica
alo fargo de su vida Uil

La depreciacién de un-activo cesars cuando el activo sea dado de baja; por tanta, la.
depreciacion no cesard cuando el ‘activo esté sin. utilizar o se haya refirado del uso
ordinario; a menos que se encuentre depreciado por completo.

Las vidas Utiles. utilizadas por la empresa detallada por tipo de bien se-encuentran af
los-siguientes rangos:

Bienes de
. admmtshacmn-anos
Equipos; mstemasypaquetes informaticos . 3-5
Heoemishtas ) ] 13
| Maguinarias. y equipos _ - 10
Mobiliarios . 10
Vehictlos ) 5-25

Inversiohes en provectos v pragramas: incluye lss acumulaciones de costos: para

producir bienes o sefvicios destinados a las-actividades de la gestion pliblica o para
satisfacer las demandas de la comunidad; estan conformados por las inversiones
realizadas en obras en proceso y en pregramas en ejecucion,

Lasi mversmnes en proyectos y programas se reconoceran como: tales cuando mcluyan
lds acumulaciones de costos para preducit bienes o servicios destinados a las
actividades de ia. gestion plblica ¢ para satisfacer las dernandas de la comuynidad,
estando conformados por las inversionas realizadas en’ obras en proceso vy én

‘programas gn gjecucién..
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En los proyectos o programas se incluiran todos los costos atribuibles a su gjecucion,

hasta la puesta en funcionamiento, cumplimiento del objetivo o fecha de liquidacion.

Los gastos de financiamiento de las inversiones en proyectos o programas formaran
parte del costo del bien o producta final, en la medida que sean devengados durante el
periodo de ejecucion. Los incurridos con posterioridad al periodo antes indicado, seran

reconocidos como gastos de gestion.

Cuentas por pagar: Esta categoria comprende principalmente los créditos o cuentas por
pagar documentados adeudados a acreedores.

Reconocimiento de ingresos: Los ingresos son reconocidos en la medida que es

probable que los beneficios econémicos fluirdn a la empresa y pueden ser
confiablemente medidos. Los ingresos son medidos al valor justo del pago recibido,
excluyendo descuentos, rebajas y otros impuestos a la renta por los afios terminados al
31 de diciembre de 2016 y 2017. Los ingresos de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros Quito se componen de venta de bienes y servicios, rentas de
inversionés y otros, tasas y contribuciones.

Reconocimiento de gastos: Los gastos son contabilizados dentro del periodo en que son

incurridos y se los reconoce cuando ha surgido un decremento en ios beneficios
econdmicos o potencial de servicios futuros, distintos de distribuciones de capital ,

ademas, el importe del mismo pueda ser medido en forma verosimil.
NOTA 4 — DISPONIBILIDADES

Al 31 de diciembre de 2017 y 2016 se encuentran conformadas de la siguiente forma:

2017 2016

usp usp
Banco Central del Ecuador 1563378 3339680
Otros Documentos: por efectivizar (a) - 218 669
Saldo al 31 de diciembre 1563:378 3 558349

(a) Corresponden valores pendientes por identificar que se tomaron en cuenta
en el cuadre de las Conciliaciones Bancarias del Banco Central y Banco
Pichincha desde el ejercicio fiscal 2006 al 2008 y que se generaron por
omision de registros contables tanto de ingresos como de fos pagos
reaiizados en los afios 2006 al 2008. Dicho saldo fue reclasificado durante el



‘ejercicio 2017 a la.cuenta “Deudores por Conciliacion Bancaria® v sobre el
mismo la entidad s& encuentra efectuanda un analisis para proceder con su

liquidacién. (Véase nota 5).

NOTA 5 - ANTICIPQOS DE FONDGS

El siguiente es un detalle de Ios saldos de anticipos.con proveederes-al 31 de diciembre

de 2017 y 2018, a continuacion, el detalle:

2017 2018

usp = Usp
Anticipos a Praveedorgs de Bienes y Servicios.(a) 3 168009 1 923 B2
Anticipos a Servidores Piiblicos - 528110 443129
Deudores por Cenciliacion Bancaria (b} 218669 -
Ofros Anticipos por Obligaciones.{c) 200511 240347
Caja Chica Instituicional 44:870 44 670
‘Garantias Entregadas 10 181 16 771
Fondos a Rendir Cuentas o 3999 2378
Egresos Realizados por Recuperar (SR1) as 340
Egresos Realizados. por Recuperar (ESS) 4 4
Por Recuperacion de Fopdos 1 -
Saido al 31 de diclembre. 4174392 2671239

{a) Corresponden anticipos entregados. a proveedores de bienes y servicios para la

operacién de la entidad y que fueron liquidados durarite &l periodo 2018,

(b). Corresponden valofes pendientes por iderifificar que se fomaron en cuenta en el
cuadre de las Co_nciﬁé_c;ior_{es.B_ancarias_de_l Banco Central y Banco Pichincha desde
el ejerciciofiscal 2006 al 2008 y que se geheraron per omision de registros contahles
tanto- de ingresos como de los pagos realizados en los afios 2006 al 2008. Dicho
saldo fue reclasificado duranie el ejercicio 2017 a la cuenta “Deudores por
Conciliacion Bancaria” y sobre el mismo Ja enfidad se encushtra efsctuando. un

analisis para proceder con strliquidagion. {Véase nota 4)

(&} Incluye 121 546 USD gue corresponden a valores por devengar de afios anteriores
por registros realizados por-concepto de'-_gl'o’s‘as de responsabilidad, Municipio- del
Distrite. Metropolitane de Quito, Empresa Mefropolitana de. Obras Piiblicas, Ecovia,

sobre los cuales.no se ha definido'su tratamiento,

NOTA 6- CUENTAS POR COBRAR

A continuacion, se incluye un detalle de las cuentes por cobrar al 31 de diclembre de

2017 y 2016:
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2017 2016
usp usob
Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones (a) 3641100 4 000 000
Cuentas por Cobrar Rentas Inversiones y Multas 124 538 50 436
Cuentas por Cobrar Ventas de Bienes y Servicics 58 558 89
Cuentas por Cobrar Otros Ingresos 29 940 9101
Cuentas por Gobrar Impuesto al Valor Agregada 5596 3211
Cuentas por Cobrar Afios Anteriores por Recuperacion 4100 ;
de Fondos
Cuentas por Cobrar Tasas y Contribuciones - 110
Saldo a! 31 de diciembre 3863832 4082927

(a) La Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones, estéd compuesta por la
cuenta por cobrar al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la cual fue
liguidada en enero del 2018.

NOTA 7 — EXISTENCIAS PARA CONSUMO CORRIENTE

Los saldos de existencias para consumo corriente al 31 de diciembre de 2017 y 2018,

comprenden:

2017 2016

USD USD
Existencias de Repuestos y Accesorios 775777 3954612
Existencias de Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion 503 345 296 478
Existencias de Medicamentos 30084 4721
Repuestos y Accesorios para Maquinarias 17 440 10 824
Materiales de Insumos, Bienes, Materiales y Suministros 15873 121 724
Repuestos y Accesorios para Vehiculos Terrestres 14 305 1620035
Dispositivos Médicos de Uso General 7 845 1279
Existencias de Materiales Didacticos 3447 3790
Existericias dé Herramientas 1418 1135
Menaje de Cocina, de Hogar, Accesorios Descartables 1024 1024
Existencias de Combustibles y Lubricantes . 744 539
Combustibles, Lubricantes y Aditivos - 71956
Existencias de Materiales de Oficina - 46 850
Saldo al 31 de diciembre (1) 1370558  §878967

(1) El rubro de Repuestos y Accesorios se mantiene en dos cuentas diferentes
debido a que el Ministerio de Finanzas mediante Acuerdo No 048 de 14 de marzo
de 2016, incorpord nuevos items en el Clasificador Presupuestario de ingresos
y Gastos del Sector Publico, con el fin de mantener una adecuada identificacion

de las existencias para cada clase de vehiculos.
NOTA 8 — DEUDORES FINANCIEROS

A continuacién, se incluye un detalle de deudores financieros ai 31 de diciembre de 2017
y 2016:



uUsh. usD
Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores 2596 122 4082 555
Anticipos de Fondos de Afos Anterigres 43 046 44 524
Cuentas por Cobrar def Afio- Anterinr 23745 -
‘Cuentas por Cobrar Anticipos de Fondos Afios 413 )
Anteriores ' '
Salda gl 31 de diciembre (1) 2663 226 4 12? 079

{1) Incluye un valor.de 2 010 112 USD que se arrastra désde anos anteriores y el
cual no ha sido liquidado hasta la facha de emision del informe.

NOTA 9 - BIENES DE ADMINISTRACION

El siguiente es un resumen de los bienes de administracion durante los afos 2017 y

2016;

2017 2016

usD usp
Vehiculos 81 261 490 50996 474
Edificios 19 472 401 10898 955
Maquinarias y equipos 10 483 876 10697 988
Equlipos, sistemas ¥ paquetes infermdticos 7945725 5557 598
Terrenocs 7 145642 17 271401
Herramigntas 1243798 1178703
Mobiliarios 1085639 713363
Paries 'y Repuestos 4149 4 149
Bienes Artisticos y Culturales - 9042
Libros y colecciones - 1483
Mends: Depreciacion acumulada {54 205.520) (49 485 824}
Salda al 31 de didiernbre 54 417 191 56 938110

A continuacién: el movimiento de los bienes de administracton durante los arios 2018y

2017:
{#): Adigiones () . i+t Adigionés :
Saidaalide  RetroSwobalis g o0 ﬂcﬁfuﬁ%{}ﬂ GLIAwstes ) Ly pavaing | guDongcion s%‘g%g_i%_@t
engrode 2098 (40) Recias, (+/-) FFRTI Retiros vig bajas ———20 - LIGRACIOR -dﬁ‘i-%ﬁ
! Aiustey . TR {45) Relasif, £l
Usn Jrizie) [B3:11) usg - use U3 B
Viahiculos 73 FEV 954 (13731515 (a} 59083 474. 1265 016 . - 81261 420
Sefihrane e . . L
fﬂd'm;;" E{:"" ¥ 19788 7T 213228 10597 955 5176 867 -2 345 BB (o] - 19277 40
Maguinanas y 2054 633 1738 036 10631 988 228032y ; 0 483876
paq L8765 373 2681 273, . 5 B57 595 2382129 7945728
iforfatos, - ) : i ' '
Teréhos 56821452 - 31550020 {) 17 277 40t < D23 NS (10702 530 (d) 7145 B4n
Henammentas: 1144 305 24 395 . $ 76 703 65 0u5 + - 1 2ad 7R
thobtiaries 50130 21z 532 - Ti3BE3 571 778 . - 1 0H3 620
Hargs y repuestaz 4148 - - 4 149 T N . 4148
Biafigs Artishces iy g 14 — :
Camiates W04z - w04z 12.042) -
Libigs ¥ colGatmenns - 1433 N 1493 1 4431 -
108635793 {E 852 gam. 11 850029 196423734 10:028 248 b by {10 DUz 530 108 522 735

Menibs. Repreciacésn

scumalada {59 382 g0y 4367 176 (43485624 (4 719 905 (e} {54 n05620)

46 272 988 [ER-C7R-1F1) 11 #50 Hio e 'am 11 s EETT LY

SRITECHD 4w 2 TR ™ a: =i

25



0187

O il s
of

C :I:-N v

9 QUETE

(a) El directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito, a través de Resolucion DIR - EPMTPQ - 003 - 2016 de 01 de julio de 2016,
aprobd por unanimidad, las recomendaciones derivadas del andlisis del estado de
chasis de la flota de trolebuses y ecobuses y adicionalmente autorizo efectuar los
procesos de baja de bienes de 26 unidades trolebuses y 5 unidades ecobuses.

(b) Corresponde a la actualizacion de la valoracién de los terrenos de acuerdo a las
fichas catastrales remitidas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito -
Direccion Metropolitana del Catastro de los predios No. 801384, 598171y 1271287.

(c) Corresponde a la actualizacion de la valoracion de los terrenos y edificaciones de
acuerdo a las fichas catastrales remitidas por Municipio del Distrite Metropolitane de
Quito - Direccién Metropolitana de Catastro de los predios No. 598171 y 801364.

(d) Segun oficio C— 712 de la Secretaria General del Concejo de fecha 31 de octubre
de 2013 dirigide a la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito y otros, resolvié "1) Aceptar, con beneficio de inventario, la donacion del predio
No. 1271287, clave catastral No. 11505-07-006 ubicado en la Av. 10 de agosto,
parroquia Jipijapa, por parte de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito (...)". El bien donado comprende una superficie de terreno de
15.204,90 m2 y una superficie de construccién de 1.040,60 m2, por lo que la
empresa durante el afio 2017 efectud el registro de la donacién a favor del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito.

(e) La empresa durante el afio 2017 no registro depreciaciones de bienes. de larga
duracién por un monto aproximado de 1 538 763 USD.

NOTA 10 —~ INVERSIONES EN OBRAS EN PROCESO

El siguiente es un resumen de bienes de inversion durante los afios 2017 y 20186:

2017 2018
uspb Usb
Acumulacion de Costos de Inversion en Obras en 7360026 7809 311
Procesos (1)
Repuestos y Accesorios 6913 407 28332
Edificios, Locales y Residencias (1) 371118 371 118
Herramientas {Bienes Muebles no Depreciables) 6330 -

Saldo al 31 de diciembre (2) 14 650 881 8208 781




(1) incluye 8 180429 USD'y 7731 144 USD que cofrespondsn asaldos iniciales y de
anos anteriores sobre {os cuales fa enfidad ‘se encuerntra efectuando un analisis
de identificacion y su valoracion para progeder-con su liguidacion.

_(2) Acontinuacién, el movimiento de las inversiones en obras en proceso durante
'los afios 2016 y- 2017:

‘Satdo.al 1 da ﬁﬁ% Saldo 5134 “—"ﬁ;‘?—‘_'f—il’;ﬁgs- Salgo al 31
anerc () .LLJ*-—W". -de ditlsmbre {-I'LLLL_Rcumul;miﬁ:' di diciembrs

de 2018 e Cosion de 2015 To Costos do: 2017
]a] Usp Usp- usn - Uen

:Acumblzcidn de Coslos da - 3 L . i B
Inversion en Obras en 12 241:604 (4 432 293) {a) 7 808 311 (449,285 7.360.026
-Processs {(a), 3 ' o ” o .
Repuestas y Accesorios 291 28 041 28332 6.885.075 (b) 6913 407"
Resisondss : EC R AT - ariue
Hetramianias (Bienes Muebles. _ ) )
e Depraciables) 6 330. 6330

T 12 241 695 (4.033734) 8208761 6442120 14.650.881

(&) La empresa durante el afio 2018, efectio un ajuste a la.clenta de inversiones an
programas de efecucitn, seglin informe de andlisis de las cuentas contables de Ja
coerdinacién financiera Ne. INF. CONT. CG -2016.--002, en el cual menciona gue
la. cuenta 15192 Acumulacién de Costos &n Inversicnes an. Obras en. Procesg
valores correspondiantes a la Subsstacién de Traccién, Linga Aérea de Contacto
{LAC) y Lineade Media Tensisnpor 1 539 151 USD; 2 032 952 USD y 860 169 USD
respectivamente. Estas cuentas. corresponden a valores iniciales de la creacion de
la compaffa como Sociedad Andnima. Dichos' bienes flieron ingresados’ como
activos fijos a la cuenta Maquinarias v Equipos el 04 de julio de 2008, sin embargo,
‘no se realizé. el clerre del valor gue constaba registrado en Ja cuenta. 15192
Acumulacién de costos en Inversionies en Obras en Proceso por estos: conceptos.
Por lo gue con fecha 31 de diciembre de 2016 la empresa realizo este ajuste
afectando la cuenta patrimenial de fa em presa,

{b). & rubro de Repuestos y Accesarios se mantiene eri dos cuentas diferentes debido
a gue el Ministerio de Finanzas mediante Acuerdo No 048 de 14 de marzo de 204 6,
incorpord nueves items en el Clasificador Presupusstario. de Ingresos. y Gastos del
Sector Piiblico, con el fin de manteher una adecuada identificacion de las existencias
para cada. clase de- vehiculos. Los fepuestos y accesorios sirven para atender el
manterjiimiento del parque autornoter cor que cuenta la Empresa v esto se debe a
un-canmibio en la Politica Presupusstaria y Contable dé sstos bienes.
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NOTA 11 — DERPOSITOS Y FONDOS DE TERCERQS

El siguiente es un resumen de depositos de terceros durante los afios 2017 y 2016:

2017 2018

usb ust
Fondos de Terceros 3616 280 781750
Depositos de Intermediacion 210 757 204 861
Garantias Recibidas 92 901 83 086
Obligaciones con Otros Entes Pubiicos 69 578 69 578
Anticipos por Bienes y Servicios 14132 35042
Saldo al 31 de diciembre (1} 4 003 648 1174 317

(1) Incluye un valor de 259 777 USD que se arrastra desde afios anteriores, y el cual
no ha sido liquidado hasta la fecha de emisién del informe.

NOTA 12 — CUENTAS POR PAGAR

El siguiente es un resumen de las cuentas por pagar durante los afios 2017 y 2016:

2017 2016
uso usb

Cuentas por Pagar Bienes y Servicios para 2840750 1233818
Inversion
Cuentas por Pagar en Gastos de Personal para 2154809 1751165
Inversion
Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Consumo 378 960 97 045
Cuentas por Pagar Gastos de Personal 163603 748 788
Cuentas por Pagar Bienes de Larga Duracion 151 040 354073
Cuentas por Pagar Transferencias y Donaciones de 101 404 ;
Inversion
A Gobiernos Autoncmos Descentralizados 27 154 -
Cuentas por Pagar Otros Gastos _ 17 358 12
Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado 3458 28 000
Saldo al 31 de diciembre 5838536 4212901

NOTA 132 — FINANCIEROS

El siguiente es un resumen de los pasivos financieros durante los afios 2017 y 2016:

2017 2016
usp usb
Cuentas por Pagar Arios Anteriores 1788259 3767777
Cuentas por Pagar del Afo Anterior 21802 -
Saldo al 31 de diciembre (1) 18110681 3767777

(1) Incluye un valor de 701 415 USD que se arrastra desde afios anteriores y el cual

no ha sido cancelado hasta la fecha de emisién del informe.



NOTA 14 ~ PATRIMONIO PUBLICO.

2017 2018
Patrimonio de Emprésas Publicas ()- 73280814 78248 267
Donaciongés Recibidas en Bienes Muebles - 248 915
Saldo al-31 de diciembre 73250814 78458 182

(@) La disminucion patrimonial corresponds. princip'almehte a las donaciones
entregadas y recibidas de bisnes de larga duracioh que segiin Acuerdo No, 0249
del Ministerio de Finanzas del 9 de disiembre del 2016 deben ser reconocidas
como parte del patrimonio pilblice.

NOTA 15— RESULTADOS DE EJERCICIOS

A continuacién; Se muestran los resultados abtenidos en cada uno ‘de fos perfedos

econémicos:
2017 2016
ush usD
Resultado de Ejércicips Anteriores - 1463477
Resliltado de) Ejercicio. Vigente. (2200801} (2 BE2 450}
Saldo.al 31 de-diciembre (2200 601) {1198 973).

NOTA 16 — VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

A continuacién, se muestra ‘el detalie de-los ingreses por concepto de bienes y servicios
generados en los afios 2017 y.2016:

2017 2016
Transporte Nacional De Recaudacion Trolebiis 18 5356 309 16789 915
Transporte Nacienal'De. Recaudacign Ecovia _ 10 945599 11 D52 992
Transporte Nacional D2 Recaudacion Sur Oriental 7 938 835 5 805 125
Transporte Nacional De Recaudation Central Norte- _ 3.280 169 7471.831
Transporte:Nacional De Recaudacion Expreso Terminal 424202 386 486
Transporte Nacjonal De Recaudacian Quitumbe Ejido 67.389 67 820
Transporte Nacicnal De Recaudacion Rutz Quitumbe np y
-Asropuerto 3 _023 19:81 8
Transporte Nacional De Recaudacién Efido lichimbia 219 253
Baldcal 31 de diciembre 41194650 41 594 040

NOTA 17 — TRANSFERENCIAS RECIBIDAS

Corresponde a los valores asignados por parte del Municipio del Dist'rito'--Metro‘p‘ofitariﬁo
de Quiito para los gastos de los-afios 2017 y 2016
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2017 2018

Usb usp
Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito (a) 44 641 100 45 829 363
Saldo al 31 de diciembre 44641100 45829 363

(a) Corresponde la asignacion presupuestaria que es aprobada anualmente por
parie del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. para los gastos

operacionales de la entidad.
NOTA 18 — COSTOS DE VENTAS Y OTROS

A continuacion, se muestra el detalle del costo de ventas de bienes y servicios generado

en los anos 2017 y 2016:

2017 2016

usp USD
Depreciacion de vehiculos 2253438 3764 429
Depreciacion de maquinaria y equipos 855 630 881 486
Depreciacion de equipos, paquetes 398 468 544 059
Depreciacion de edificios 324 387 270237
Depreciacion de mobiliarios: 21278 51698
Depreciacién de herramientas 25123 30333
Costo de pérdidas en bienes de larga duracion 535 28
Saldo at 31 de diciembre 3878 860 55842270

NOTA 19 — INVERSIONES PUBLICAS

El siguiente es un detalle de los gastos de inversion plblica durante los afios 2017 y
2016:

2017 2016

usD usb
Inversiones de Desarrollo Social (a) 70752 251 44 504 121
Inversiones en Existencias Nacionales de Uso Publico 15560 290 =
Saldo al 31 de diciembre 72302 541 44 504 1.?.1_

(a) La variacién del afio 2017 y 2016 corresponde a la asignacion de los gastos de
inversién plblica y gastos de gestion de conformidad al Acuerdo No. 0249 del
Ministerio de Finanzas del 9 de diciembre del 2016 Anexo No. 4 - Directrices
Contables - A. Cierre Contable del Ejercicio Fiscal para Entidades que Operan
en la Herramienta Informatica e-SIGEF, numeral 2.6 "Cuentas de inversiones en
Programas y Proyectos” y el Acuerdo 0087 del Ministerio de Finanzas del 6 de
abril del 2016 numeral 3.1.10.6 “Reconocimiento de gastos de gestion”.



NOTA 20 — REMUNERACIONES

A continltacién, se muestra el dstalle de remuheraciones-generadas en l0s afos 2017 y.
20186:

NOTA 21--BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

Los. gastos: de gestion de bienes y servicios de consumo por los afios.2017 y 2016 se
encuentran distribuidos principaiments &n los siguientes rubros:

a) Incluye los siguientiés rubros: transporte: al "per'sona]',. flete, ‘almacenamiento,
impresion, difusion y publicidad; seguridad y vigilancia, servicio de limpieza,

Remuneraciones unificadas.

Apoeries ala Seguridad Social
indemnizaciones

Décimo tercer sueido

Horas extraordinarias.y suplementarias
Décime cuarto sueldo

‘Encargos _ o
-Remunetfaciones complementarias

Subrogacion

Alimentacion

Honorarios

‘Salarios tnificados:
‘Subsidigs-

Sldeal 31 de diciembre

Repuestos v accesorios
Sarvicics generales (a)

Combustibies y lubricantes
Bienes de usc y consitimo

Contratacién de estudios y consultorias (¢}

Senvicios basicos,

Materiales de oficing y aseo
Materiales de construscion,

Gastos en informatica

Instalacion, mantemm¥enio y

Blenes mueblés, rhaquinaria, equipos
Traslados & instalaciones (b)

Otros menores

Arrendamientos de bienes

Saldo al 31 ge diciembre

‘servicios meédicos v membrecias.

31

217 2016
43878563 3 313 15
779817 3004041
471556 1210435
394716 1202276
291 447 4867 261
120326 531887
28.695 32 787
27615 111 197
27294 36805
3920 919 983
3761 14325
1464 10584 586"
__B&% 65128
6548847 22604 586

-'201‘7 2046
4782 094 4.821760
1239115 9018976
836631 2203245
435 749 252.509
187 313 565109
183 351 1186530
176 101 120 817
114 326 167 765
76679 158 253
73101 3546 726
33.451 4894
19918 23245
3840 23098
- 4653
8171760 22 037 589
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b} Incluye pasajes de avion y vidticos tanto al interior como al exterior
¢) Seencuentran los servicios de consultorias, capacitaciones y evaluacion de estudios
y disefio de proyectos

NOTA 22 - GASTOS FINANCIEROS Y OTROS

Los gastos de gestion financieros por los afios 2017 y 2018 se encuentran distribuidos
principalmente en los siguientes rubros:

2017 2016

usb usb
Seguros y comisicnes 591 160 547 692
Impuestos y tasas 309 983 644 479
Comisiones bancarias 3763 3374
Costas judiciales 2 001 1354
Saldo al 31 de diciembre 906 907 1196 899

NOTA 23 - CUENTAS DE ORDEN

El saldo de las cuentas de orden corresponde a valores acumulados por garantias en
documentos de los arrendatarios, control de bienes no depreciables, entre ofros, de

acuerdo al siguiente detalle:

2017 2016

usb ysb
Garantias en Valores, Bienes y Documentos 19 371186 8 956 890
Bienes Recibidos en Comodato 57 672 000 57 672 000
Blenes No Depreciables 11828 11828
Saldo al 31 de diciembre 77 055 014 66 640 718

NOTA 24 — HECHOS POSTERIORES

A continuacién, se detallan los eventos subsiguientes relacionados con rubros

examinados hasta el mes de noviembre del 2018:

Mediante asiento de regulacion No. 3883 de 27 de abril de 2018 y de conformidad con
memorando CF-2018-0109 e Informe de Analisis de cuentas de 24 de abril 2018, por
diferencia existente entre los registros de la Unidad de Bienes y los registros de
contabilidad. se concilian los saldos entre los auxiliares y registros contables por
630 433,65 USD.

Con asiento de regulacion No. 9903 de 31 de octubre de 2018 se procede a reconocer
1 735 223,75 USD correspondientes a diferencias del gasto depreciacion de bienes de

larga duracion del afio 2017.



Durante los meses de abril, julia, septiembre, octubre:y naviembre: del afio 2018 se
realizeron asientos de regulacién en las cuertas por cobrar de afios anterieres mediante
Informes de andlisis de cuentas realizados, quuid’an'do cuentas por cobrar de afios
anteriores por 1 248 899,44 USD,

Mediante informes de andlisis de cuentas realizados durante abtil, julio; agosto, octubre
y noviembre del afo 2018, se realizaron asientos de regulacion en fas. cuentas de
Inversiones en Obras y en Procesos, para corregir. saldos que se aperturaron‘en e! afo
2005 y registros por error gue se acumularon en dicha cuenta liquidéndose un total de-
7 731 143,67 USD,

Mediante informes de andlisis de cuentas realizados durante os meses de abril, maya,
junio, julio; agosto, septiembre, octubre y noviembre del afio 2018, se realizaron asientos
de regulacion con los cuales se liguidaron cusntas por pagar de afos anteriores por
676 191,53 USD.
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SECCION It

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE
QUITO

RESULTADO DE LA AUDITORIA — CONTROL INTERNO

CARTA DE CONTROL INTERNO



ACEVEDO & ASOCIADOS

AUDITORIA EXTERNA'

Quito, 21 de noviembre de 2018
A los Miembros del Directorio ¥ Gerente General

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE
QUITO

Presente

Como parte de nuestra auditoria a.los estados financieros de la EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITS; por los afios
terminados al 31 de diciembre de 2018 y 2017, sobre los cuales emitimos nuestro
dictamen en la primera seccion de este‘informe, consideramos la estructura: del control
interno; a-efectos de-dsterminar nuestros procedimientos de auditoria, €n la extensidn
requerida por las Normas Intermnacionales. de Audiforia y Nermas de Auditoria
Generalmente: Aceptadas. Bajc estas normas, el objeto de dicha evaluacion fug
establecer un nivel de cenfianza en los procedimisntos de contabiiidad y de control
interno.

Nuestro esfudio y evaluacion del control | nierno, nog permitis, ademas, determinar: la
naturaleza, oportunidad 'y alcance de los procedimientos de auditoria necesarios para
expresar Uuna opinién sobre los estados financieros de la EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO y no tenia por
objeto detectar todas las debilidades que pydiesen existir en el control interno, pues
fue realizada a base -de prusbas 5electnfas de los registros contables y ta raspectiva
documentacion soporie:  Sin-embargo, esta svaluacidn reveid ciertas condiciones.
reportables, que pueden afectar a'las operaciones-de ragistro, proceso, resumen v los:
procedimientos para reportar informacion fi nanciera uniforme con las aflrmaciones de |a
EMPRESA PUBLICA | METROPOLITANA DE' TRANSPORTE DE PASAJEROS DE
QUITO en los estados financieros.

Membor G

BIINAA



Las principales condiciones reportables que se detallan a continuacion, se encuentran
descritas en los comentarios, conclusiones y recomendaciones. Una adecuada
implantacién de estas ultimas, permitira, mejorar las actividades administrativas vy
financieras contables de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE
DE PASAJEROS DE QUITO.
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CAPITULO ¢
Segulmiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado, a través de {a fima privada de auditoria ProAudit

Cla. _L"td_a., realiz6 |a auditoria financiera por e} periodo-comprendido entre el 1 de enero’

de 2014 al 31 de diciembre de 2015; segun informe DNAB-0001-2017 aprobado el § de
octubre de 2017 y eniregado a la entidad a través .del oficio 30874-DNAS de fecha 27
de ottubre de 2017, en &l que se formularon 12 recomendaciones tendientes a mg’jo‘rar
&l'sistema de controlinterno insiitucional, de las cuales ro se cumplieron las siguientes:

A Ja Gerente Administrativa Financiera

"... 6. Dispondré a la Coordinadors financiera y-especiafista contable reaficen-ia
revision de soportes y andlisis de'los saldos gue se mantienen en la cuenta a fin de
que-se valide su soporte legal y contable y verifigue su ekistencia, y encase de no

haberlos; tratar con ef departamento juridico para verificar si esté denitra del periodo

de realizar acciones legales o $i.se sncuentran caducados sus derechos hacer ef
asiento de ajuste para que ho conste .como aciivos, ribios que ya no constifuyen

bienes o derechos de la-entidad que afectan a los estados financieros (...)".

“.... 7. Requeriré al Directotio Ja disposicicn sobre estos valores irreales para Gue

determiner que 'tr‘atamfento__-Se daréd a los saldes que se mantienen en Ja euenta y
que no constituyan derechos de fa empresa, con ef propdsito de que 108 estados

financieros se muestren con saldos reajes {...)".

“... 8 Dispondré a la Coordinadora Financiera y Especialista Cantable realicen ia
revision y andfisis de los saltlos pendientes de cobro-evidenciados ‘en los estados
financieros, .a fin de que se:évaluéd su probabllidad de cobro y éfectde la respectiva

provision para-cuentas incobrables (...}

*...9. Dispondré al Contador cumplir con Io establecide-en ef numeral 3.2.12.3 de
La Normativa de} Sistema de Administraciori Financiera referente a-las cirentas de

dudlosa recuperacion y realizar la-provision de las cuentas incobrables, a fin de que
los estados financieros presenten valores valides, confiables y oportunos (.~

“... 12. Dispondré a la Coordinadora Financiera y especialista contable.realicen fa
revision de soportes y andlisis de 0s saldos que se mantienen en la cuenta 1.5.1.92
Acumulacicn Costos de Inversion en Obras en Proceso, a fin de determinar que
ohras se maritienen en proceso, las mismas gue secansideraran camo activos de
bienes de larga duracidn, para efectuar el ajuste, de ser necesario para que los
estados financiercs presenten valores validos, confiables y oportinos (...)"

... 18. Dispondré a Ja Coordinadora Financiéra y Contador Ia realizacion vel anafisss
y localizacién de {a documentacion de soporte al saldo.que se mantiens-en fa cuenta
“Cuentas por Cobrar afios Anteriores’ y se muestra en los estados financieros de Ja

EPMTPQ, con ef fin de disponer la razon real gel crédito o a si vez verificar siof

e
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tiempo permite realizar acciones o se encuentra vencido, a fin de que se rmuestre el
saldo financiero real de la empresa en sus balances {...)".

A la Coordinadora Financiera

“ .. 13. Dispondra al Contador General, realice los respectivos ajustes contables,
siempre y cuando se cuente con la documentacion de soporte, ‘de fos rubros que ya
no constituyen bienes o derechos de la entidad y que afectan a los estados
financieros {...})".

Al Contador

“ . 19. Realizara los ajustes que correspondan siempre y cuando se cuente con la
documentacion de soporte respectiva, que permitan dar de baja a estas cuentas, a
fin de que se presente en los estados financieros informacion valida, confiable y
oportuna para la torma de decisiones (...)".
La ausencia de implementacion de las acciones correctivas oportunas por parte de la
Gerente Administrativa Financiera, la Coordinadora Financiera 2 y el Cantador General,
que actuaron en el periodo auditado; dic lugar a que 8 recomendaciones que constaban
en el informe DNA5-0001-2017 aprobado el 5 de octubre de 2017, no fueran cumplidas,
debilitando el sistema de. control interno institucional por lo que inobservaron Io
establecido en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de |la Contraloria General del Estado; y,
la Norma de Control Interno 600-01 Seguimiento continuo o en operacion e incumplieron
los literales a),b) y ¢) del numeral 3 del articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraleria

General del Estado.

Con oficios 088 y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicaron los

resultados provisionales a los servidores refacionados.

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre de 2018 los

Contadores Generales, indicaron:

“._. uno de los objetivos prioritarios que se ha destacado en las autoridades de los
dlitimos periodos ha sido justamente el seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones (...)".

“ _ demostramos el estado en que se encontraban los documentos de respaldo de
afios anteriores, a partir de ello se han realizado acciones con el fin de limpiar,
desinfectar y ordenar la documentacion, misma que nos permita brindar al personal
del Area Financiera encargado de la depuracion de las cuentas contables un entorno
en el cual no afecte la salud def personai (...)".

“ _nos encontramos realizando confirmaciones de saldos, analisis de cuentas y en

lo que corresponde y una vez obtenida la documentacion de respaldo se realizan los
ajustes de cierre correspondientes {...)".
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Posterior a ia-fectura del borrador del infarme, .con comunicacion de 17 de diciembre de
2018, ia Coordinadora Financiera, sefiald;

Con refacion a- Cuentas de dificil cabra y provision;

“.. Previo al término da mi gestisn en la- EMPMTPQ, mediante memorando ‘CFN-.
2017-0368 de 15 de diciembre de 2017 se solicito-al Coptador General realice las
siguientes acciones, confofmeé e las recomendaciones del Informe General a Ia
Auditoria a los estados Financieras de los ejercicios €concmicos: terminados af 31
de diciembre.de 2014 y 2015: Cantinuar con fa revision de los soportes.y anélisis de
los saldos que se mantienen en Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores a fin de que
se valide su sopaorte Jegal y contable y se verifique su-existencia, y en caso de que
110 existan preparar comunicacion para la Gerencia duridica para vefificar si es
posible realizar acciones legales.o si los derechos caducaron para realizar asientos
de ajuste a fin de que no consten como actives; rubros que ya.no consfituyen bienes
o derechos dela Empresa que afectan a los Estados Financieros (..)"

“... El resultado de los andlisis realizados en los que se determinen valores irreales-
se deberd comunicar a la Gerencia General a fin-de que. se solicite al Directorio sé-
determine ef tratamiento.que sedard a los mismos (... )

"... Realizar Ia revisiony el anélisis de los saldos pendierites de ‘cobro-evidenciados
en los estadas financieros, a fin de que se evalie su probabilidad.de cobro y-se
efectiie Ja respectiva provisién para ciehtas incobrables, con Ia finalldad de cumplir
con lo que establece la Normativa de-Contabilidad Gubernamental expedida, por-el
Ministerio tde Finanzas {...)""

“... Realizar los ajustes contables de los rubros que no constituyen hienes o
derechos de la Empresa y que afectan a'los Estados Financieros (..}

Cori relacion a Cuentas Acumulacion Costos de inversion en obras, sin depurar. ni
liquidar,. ihdics:

“....Mediante memorando GFN-2017-0368 de 15 de diciembre de 2017 se solicitd al
Contador General realice las siguientes acciones, conforme: a las recomendaciones
def Informe. General & la Auditoria a fos estados Financieros de los efervicios
econodmicos terminados al 31 de diciembre de 2014 ¥ 2015: Revisarlos soportes y
el andlisis de los saldos que se mantienen en la Cuenta: 1.1.51.92 Acumulacion de
Costas de Inversion en Obras en- Proceso, a fin de determinar que obras se
mantienen en [yoceso; /as mismas giie se. consideraran comp Activos de Larga
Duracion y efectuar el ajuste para que los estados financieros presenten valpres
confiables'y aportunes (...)".

Lo indicado por los servidores no madifica el comentario dé duditorfa, en razoén de que
-8 recomendaciones que constaban en-el informe” DNAS<0001-2017 aprobado el 5 de.
octubre de 2017, nofueron cumplidas.
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Conclusion

La Gerente Administrativa Financiera, la Coordinadora Financiera 2 y el Contador
General, no implementaron las acciones correctivas cportunas, lo que dio lugar a que
no se cumplan 8 recomendaciones del informe DNAS5-0001-2017; debilitando el sistema

de control interno institucional.
Recomendaciones
Al Gerente General

1. Dispondra y verificard que el Gerente Administrativo Financiero realice el
seguimiento continuo de las recomendaciones de auditorias de afios anteriores,
a fin de mantener un control interno efectivo de la entidad en el cumplimiento de

los objetivos institucionales.
Al Gerente Administrativo Financiero

2. Dispondra y verificara que el Coordinador Financiero y Contador General den
cumplimiento a las recomendaciones de auditorias de afios anteriores para
corregir y depurar los saldos y las deficiencias determinadas en las cuentas
contables, a fin de que los estados financieros presenten valores reales y

confiables.
Valores sin identificar de afios anteriores y sin documentacion soporte suficiente

La Empresa Plblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, mantuvo como
parte de sus activos al 31 de diciembre de 2016 la cuenta 1.1.1.15 BCOS. Comercial
Moneda Rotativas, misma que el 31 de diciembre de 2017 fue reclasificada por la
Especialista Financiera 5 con memarando CFIN-2018-0001 del 3-de enero de 2018 con
autorizacion de la Coordinacion Financiera a la cuenta 1.1.2.61 “Deudores por
Conciliacion Bancaria’, la cual registré valores pendientes de identificar al realizar las
conciliaciones bancarias en afios. anteriores, de egresos y de ingresos; de la que no
existe documentacion de soporte y suficiente que permita conocer el origen de su
registro, integridad o su exigibilidad, para definir la forma de su liquidacién, por
218 668,70 USD.

La Gerente Administrativa Financiera, la Coordinadora Financiera 2 y el Contador

General, actuantes en el pericdo analizado, no supervisaron ni recopilaron la
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documentacidn de soporte suficients que sustente el origen de la contabilizacion de los
Aauxiiares constantes. en la cuenta Deudores: por Conciliacion Bancaria al 31 de
diciembre de 2017 por 218'668,70 USD, valor que se refleja‘en los estados financietos
desde afios anteriores y tampago comunicaron ‘al Directorio para que se-defina su
liquidacién, lo que orig’in_é que ios ‘activos esten sobrevalorados en dicho.montoe, por fo
‘que inobservaren las Normas de: Control interno 405-04 “Doctimentacién de respaldo y

st archivo”, 401-__0_3 "'-‘_Su;jer'-vislorl"-" & incumpliercn los. fiterales -a) y ¢), numeral 3 de!
articuls 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 088 y 094-AA-DNAS-2018'de 12 de noviembre de 2018 se com unicaron los
resultados provisioniales a los servidores ralacionados.

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2D18-001 de 19 de novicrabre de 2018 los.
Contadores Generales, indicarorn:

“....8e solicitaron Jos documentos que quedaron pendrentes de registrar tanio en los
ingresos como en los egresos sin obtener resultados positivos por cuanto los
documentos ‘que se encueniran en el local de. fa Villaffora, se encuentran
deteriorados camo se. puede verificat en ef inforre proporeionado. gor e personal
contratado para-el Archivo; informe def 15°de junio del 2017 en el cual se demuestra
&l estado en.e/ que se encontraba la documentacion.debido a la humedas, sifuacion
que impidié:la consecucion de Jas docurmentos {..., )"

“... Secontrald al bersonal que colabore en:esla tarea como se puede verificar-en
of informe (..)"

*... Cumplido: este proceso se pudo obtener alguna documentacion con Ia cual se
efectud el informe de andlisis de cuentas que se encuentra para lg revision de la
Gergncia Administrativa Financiera para. Ja foma de decision de: poner a
consideracion def Directorio en la préxima reunion (...J".

Posterior a Ia conferencia a ta lectura del borfador de informe, con comunicacion de 17
de diciembre de 2018, la Coordinadora Financiera, indico:

"... Con el fin de no continuar rmenteniendo un valor irreal en la Cuenta de
Disponibilidades y reflejar la verdadera liquidez de fa Emgresa-en la mencionada
cuenta se dispusc se reclasifique el'saldo que se manienia en la Cuenta 111.35ala

Cuenta 112.61 Deudores por Conciliacion Bancaria {..)"

"....Previo a mi salida de la EMPMTPQ, remitf ef memorando CFN-2017-0368 de 15
de diciembre de 2017 en el que se solicito & Contadot General realice las siguientes
acciones, conforme a Jas recomendaciones. del Informe General a la: Audiforia a los.
estados inancisros de los efercicios economicos terminados. ai 31 de diciembre de
2014 y 2015: Verificar el cumplimiento y aplicacion de las Normas de Control Interio
reférente a’los registros. contables y condifiacion bancaria, de manera especial al
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encontrarnos préximos al cierre del ejercicio economico, a fin de presentar
informacion vaiida, confiable y oportuna para la toma de decisiones {...)".
Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, debido a que la
cuenta Deudores por-Canciliacion Bancaria arrojé un saldo en los estados financieros al
31 de diciembre de 2017 de 218 668,70 USD, valor que no ha sido puesto en
consideracién del Directorio.para que se defina su liguidacion.

Conclusién

La Gerente Administrativa Financiera, la Coordinadora Financiera 2 y el Contador
General, no supervisaron ni recopilaron la documentacién suficiente que sustente el
origen de la contabilizacién de los auxiliares constantes en la cuenta Deudores por
Congiliacién Bancaria, asi como tampoco comunicaron al Directorio para su liquidacion,
lo que origind que ~ los activos estén sobrevalorados en
218 668,70 USD.

Recomendaciones
A la Gerente Administrativa Financiera

3. Pondré en consideracion del Directorio sobre la base de [os informes de analisis
de cuentas realizados, para definir el tratamiento del saldo de la cuenta
Deudores por Conciliacion Bancaria, a fin de presentar saldos reales y

confiables.

Al Coordinador Financiero

4. Dispondré y verificara al Contador General, efectuar los correspondientes
analisis de cuentas con la documentacion de soporte para establecer la
conformacion de la cuenta Deudores por Conciliacion Bancaria, lo cual permitira
definir su tratamiento de forma oportuna.

No se han definido lineamientos para el tratamiento de inventarios considerados

obsoletos

El Coordinador de Logistica e Insumos 2, actuante en el periodo analizado, no reporté
a la Coordinadora Financiera 2 y a la Gerencia Técnica los informes de inventarios de
lanto movimiento entregados por el Especialista de Bodega, para analizar y establecer
las acciones a tomar sobre los inventarios de repuestos obsoletos, lo que ocasiond que
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los. estados financieros ne presenién valores reales v que no se haya definido su
tratamiento y ajustes pertinentes por 718 418,00.USD, incbservando &l numeral 3.1.3.6
Disminucién y Baja de inventarios de ta Normativa de Contabilidad Gubernamental y el
articulo. 79 del Reglamento de Administracion y Control de Bienes del Sector Plblico &
incumplié el fiteral &) numeral 2 del ariiculs 77 de la Ley Otganica de la Contraloria:
General del Estado. Anexo il.

Con oficios 087y 093-AA-DNA5-2018 de 12 de rioviembre de2018 SE& comunicaron los
resultades provisionales a los servidores relacionados.

Con  memorando  EPMTPQ-CLI-2018-001 de 20 de noviembre de 2018 y
cemunicaciones de 21 de noviembre y 26 de' diciembre de 201 8, posterior & la lectura
del borrador de! informe, Ios Coordinadores de Logistica e Insumos 2, sefialaroh:

“... La Unidad de bodega enlrega ef estado de fos productas almacenados en funciori
de los. mavimientos cada fres-meses aproxifadamente, este fistado es ¢on la

finalidad de que fos usuarios del producto revisen y verifiquen sy usc 0 planifique su
utilizacion {...)"

“..-El Especialista 4 de Bodega infarmo y enirego (sic) conmemaorando UB0OD-2018-
023 del 8 de marzo de 2016 Jos repuestos que no han tenjdo rotacion durapte dos
afios aproxifmadamente; con memorando CLI-2019-078 del 09 marzo 2018 el
Coordinador de Logistica envia a la Gerente Administrativa Financiera para que por
su intermedfo se Solicite a la Gerencia Técnica si los items detallados van a ser
utilfizados o-caso conirario se autorice para iniciar proceso de baja (,..)".

“... La Gerencia Administrativa Financiera con memorando GAF-2016-0519 del 9
de marzo de 2016, sofigita al Gerente Técnico. gue' se analicen los items detallados.
del requorimienito presentada dé confarmidad .con el ordenamiento vigente y.s€
informe a esta Gereficia los imateriales y repuestos a ser uiilizados y Ios que deben
entrar en el proceso de baja. Requerimiento que despuds de transcurrido un tiempo
tue respondido por fa Gerencia Técnica mediante un memo en que maniféstaba que
NO se recomendaba. dar de baja y que dichos materiales. y repuestos serian-
consumidos con &f transcurnr del Hempo, dicho docurnento fue solicitado de manera
verbal a los funcionarios que manejan el archivo general en la Empresa Publica
Metropoiitana de Transporte de Pasajeras de Quito; y hasta el momento no he tenjdo
respuesta.a mi requerimiento razén-por fa cual fo puedo adjuntar copia del mismo.
For tal motive no se pudo iniciar el proceso de dar de baja a fos productos de baja
fotacion y rotacién nula {...)"

Lo indicado por los servidores. .no modifica el comentario de auditoria, debido a la
_existencia.dezinvent'a‘ri_os de repuestos obsoletos que no hah rotade por7 18418,00 USD

sobre Jos cuales o se ha definida el tratamienio corfespondiente.
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Conclusion

El Coordinador de Logistica e Insumos 2, no reporté a la Coordinadora Financiera 2 y a
la Gerencia Técnica los informes de inventarios de lento movimiento, con el fin de que
dicha informacion sirva de base para analizar y establecer las acciones a tomar sobre
los inventarios de repuestos que no han rotado, lo que ocasion6é que los estados
financieros no presenten valores reales y que no se haya definido el tratamiento de
dichos insumos y los ajustes pertinentes por 718 418,00 USD.

Recomendaciones
Al Coordinador de Logistica e Insumos

5. Dispondra y verificara que los Especialistas de Bodega emitan reportes
mensuales relacionados con los items de lento movimiento u obsoletos y
reportara al Coordinador Financiero y a la Gerencia Técnica los resultados

obtenidos para su evaluacion y toma de decisiones.
Al Gerente Técnico

8. Evaluara continuamente los inventarios de lento movimiento proporcionados por
el drea de Coordinacién de Logistica e Insumos a fin de definir el mejor
tratamiento y asi evitar su permanencia y pérdida de valor de los activos.

No se concilié el auxiliar de existencias con registros contables

Del andlisis efectuado al area de Existencias, se establecieron diferencias entre los
saldos que reflejan los auxiliares de existencias y los presentados en 10s estados

financieros, mismas que no han sido concilladas al 31 de diciembre de 2016 y 2017.

El Coordinador de Logistica e Insumos 2 y el Contador General, no efectuaron como
parte del cierre de los estados financieros, la conciliacion periddica del auxiliar de
inventarios con los registros contables, por lo que se presentaron diferencias, de

acuerdo al siguiente detalle:

Segun Estados

Segun Auxiliar Financieros Diferencia
usb uspD uUsb
Al 31 de diciembre de 2016 8012 817 6 907 299 2 105 518
Al 31 de diciembre de 2017 8 892 510 8283 965 608 545
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Adicionalmente en la revision del médulo de inventarics se- observd productos gue no
s& encuentran asignados un costo, por lo que existen items no valorados lo que
ocasiond que los registros contables no. presenten valores reales y confiables,
inobservaron lo establecido en e numeral 3.1.3.7 Coneiliacidn de Inverifarios de la
Nofmativa de Contabilidad Gubernamental, incumpliercn los literales a) del numeral
2; @) y ¢) delnumeral 3 del articuilo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado. Anexo .

Con oficios 087, 088, 003 y 094-AA-DNAS-2018 de 12 de noviembre. de 2018 se
comunicaron [os resultados provisionales a los. servidores relacionados.

Gen memorando EPMTRPQ-UCTB-2018:001 de. 19 de noviembre de 2018 y
comunicacién de 13 de diclembre de 2018 posterior a fa lectura del borrador de inform g
los Contadores Generales, indicaron:

*... Mediante Memorando UBQD-2017-056 de 23 de Junio de- 2017, Especialista de
Bodega, manifiesta que- ‘éxistieron problemas al implementar el Sistema de
Inventarios, Jos misimas que acasionaron saldos erréneos que se arrastran hasta la
aciuaiidad {...f* '

“... 8e realiza un andlisis para ja conciliacion del afio-2017; mediante Informe def 30
de jufio.de 2018 se gonciuye que existe ‘una diferencia USD 233.227,28 en ios
valores presentados en la informacién enviada por Unidad de Bodega y la exiraida
por Gerencia de Tecnologias; por lo gue se solicita a Coordinacién-de Logistica e
Insumas la informacion precisa con los sajdos pars ia respectiva conciliacion {...)"

"... B0 ef area de contabhilidad y en el sistema contable SIG-AME ulilizado por fa
EPMTPQ, no llevamos. un reporte-que permita condeer el nombre y ia Larfidad
existenté de los ftems, sino gnicamente. marigjamos informacion a nivel de qrupo.
coniable y en valares monetarios|(...)"

Con metnorando EPMTPQ-CLI-2018-001 y comunicaciones de 20, 21 de noviembre y
26. de diclembre de 2018 posterior a la lectura del barrader de informe, Jos
‘Coordinadores de Logistica e Insumos, sefialaron:

“... Se presenté con memorando {sic) CLI-2016-271 y con cl-2017-309 Jos
respectivos informes finales de las constataciones fisicas. £f Siguiente’ paso era la
revision del inventario por pade del Area Financiera para-corroborar las diferericias
Y encaminarcon la comision a las siguientes fases def procesoe que. cuiming con'los
ajustes respectives y la deterininacion de responsabifidades (...}

"... Al ng tener un sisterma que refleje cantidades reales que afectan a {os vaiores,
na se podia conciliar para establecer diferencias entre saldos reafes,. por fo que se
opto en sollcitar personal pata que trabaje exclusivamente en la conciliacion tanto
de Bienes como. de existencias, misma que se Viene realizando y-culming- (sic) corr
los Bienes de la EPMTRQ, Se inicié con las existeniias en Abril del 2018 y hasta of
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momento continua (Sic) en gjecucion ya gue es mayor el movimiento y mas complejo
la ejecucion de la conciliacion por fa diversidad de movimientos, cuentas, productos,
y bodegas, hasta el momento se tiene conciliado ingresos y egresos al mes de
agosto 2018 (...)".

. Un primer informe relacionado con la conciliacion de la unidad de bodega con
}as existencias se entregé con fecha 30 de julio de 2018 y se lo reporié para
conocimiento con memorando CLI-2018 de 1 de agosto de 2018 y con memoarando
UBOD-2018-086 se informa del anélisis de cuentas de inventario (...)".

" . Con relacion a los valores unitarios con cero costo, es nhecesatio aclarar gue
muchos son por la pérdida del sistema anterior con que se manejaba los inventarios,
los valores se han ido incluyendo con el trascurrir de fas compras pero existen
productos que no se han vuefto a adquirir; otra de fas causas es que existen
productos reparados por el Area de Laboratoric 0 componentes mismos que
reingresan un producte reparado y dependiendo de arreglo se valora o no, de igual
forma existen prodtctos que ya generaron costo por consumo y se devuelve a la
bodega (...)"

Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, debido a que no

se ha conciliado los saldos de los auxiliares de existencias y los registros contables,

ademas existen items de productos no valorados.
Conclusion

El Coordinador de Logistica e Insumos 2 y el Contador General, no efectuaron como
parte del cierre de los estados financieros, ia conciliacién periédica del auxiliar de
inventarios con los registros contables, que permita identificar diferencias,
adicionalmente, en la revisién del médulo de inventarios se observd productos que no
se encueniran asignados un costo, [o que ocasioné que existan items que no tienen

valor, por lo que los registros contables no presentan valores reales y confiables.
Recomendaciones
Al Coordinador de Logistica e Insumos

7. Presentar4 informes mensuales al area Contable de los inventarios por item que
incluya cantidades, costo unitario y total, para verificar y conciliar oportunamente
la informacién de los saldos con estados financieros, asi como proponer los

ajustes y/o medidas correctivas que ameriten.
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Al Contador General

8. Efectuara ¢onciliaciones mensuales de los saldos que se reflejan en los estados
financieros con los informes que sean presentados por e Coordinadoi de
Logistica e Insumos, ravisara aquellas productos que no tienen-asignados un
-costo y procederd con las regulaciones que sedn necesa rias,, a fin de sustentar
las tifras de inventarios que se -pré_s_enfah en los estados financieros

No se concilid las tomas fisicas con los auxiliares de existencias

De.la revision efectuada a. una muestra de 103 items. pot afio dé s tormas fisicas de
existencias realizadas en noviembre de los afios 2016 y 2017 por parte de [a.Entidad,

se observaron diferencias en 57 items.

El Procedimiento para la Constatacion. Fisica de Existencias; P4.- Da la gjecucidri de la
constatacién fisica, literal a., de 24 de diciembre de2013, sefala:

“... Et Coordinador General del Proceso de Constataciéri Fisica debe realizar las
siguientes actividades: 7, Emitir im informe final de fodo el proceso de constatacion
fisica de existencias; dando a conocer los resuitados del conteo, determinando las
existencias obsoletas, .éxistencias ingresadas despues del corle, existencias fio
despachiadasy diferencias entre los datos obtenjdos en la constatacion fisica y los
registros del sistema de inventarios (...}
Ef Coordinador de Logistica e [nsumos 2, actuante en e periodo arializado nic concilié
las tarjetas fisicas de conteo con el reporte en.Excel de tomas fisicas, tampoco realizd
los ajustes correspondientes alas diferencias encontradas 'de cada unc de les jtems-en
el Sistems de. lnhventarios. Ademds, el Contador General actante en el periedo.
analizada, ne coneilio el informe final de Constatacién Fisica de Inveritarios con los
saldos en Estados. Financieros. Anexo 1V,

‘Adicionalmente se identifico que existen dos ftems que se ‘contaron dos -veces. en
distintas tarjetas en las cuales se observaron diferencias en ambos conteos, segun si
detalla:

o Stock  Promedio  1v2  Conteos Malgracién
IdParte  Deseripcidn Sistema. ush Cant. Diferencia, UsSD
SOBRANTES: ) . '
1 o FOCO DE LUZ MIXTA DE 18
| FOCOAN MERCURIO 180W 226V 1 5,00 9 27 26 130,00
i i "TCMACORRIENTE 1
[ TOMOIN | evpoTRABLEZReNT2e | 3 | 13,00 2 5 2 26,00
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Lo que ocasiond que no exista un control adecuado sobre los items de inventario que
mantiene la empresa y que los estados financieros no reflejen la realidad de los
inventarios-en bodega, inobservaron el numeral 3.1.3.7 Conciliacién de Inventarios de
la Normativa de Contabilidad Gubernamental y [as politicas internas refacionadas con el
Procedimiento para Ja Constatacion Fisica de Existencias, P4.- De la ejecucion de |a
constatacion fisica, e incumplieron los literales a) del numeral 2; a) y c) del numeral 3
del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 087, 088, 093 y 094-AA-DNAS5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se

comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados.

Con memorando EPMTPQ-CLI-2018-001 y comunicaciones de 20, 21 de noviembre y'
26 de diciembre de 2018 posterior a la lectura del borrador del informe, los

Coordinadores de Logistica e Insumaos, sefialaron:

Se presenté con memorando (sic) CLI-2016-271 y con c¢li-2017-309 los
respectrvos informes finales de Jas constataciones fisicas. El siguiente paso era la
revision del inventario por parre del Area Financiera para corroborar fas diferencias
y encaminar con la comision a las siguientes fases del proceso que cuimina con los
ajustes respectivos y la determinacion de responsabilidades osil?

. Se procedié segin nommativa interna para la constatacion fisica, el siguiente
paso debia realizar la Unidad Financiera, pero por las circunstancias de. regulacion
que se realiza no vio pertinente continuar hasta tener conciliado los ingresos y
egresos (...)"

. Sobre estos items es necesario aclarar que se coloca varias tarjetas mismas que
dependen de la ubicacion del producto y de la bodega a que correspondan, dentro
del sistermna de inventarios se manegja 7 bodegas, un producto puede estar en cada
una de elias, esto se realiza para control de mantenimiento y saber el uso por fiota,
ya que cada especialista revisa sus stocks y de esta forma se planifica, de lo 2
revisado se detecta que no existe diferencia {...)".

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre de. 2018 y
comunicacion de 13 de diciembre del mismo afio, posterior a la lectura de borrador del

informe, los Contadores Generales, indicaron:

“ __ En ef Area de Contabilidad y en el Sistema Contable SiG-AME utilizado por la
EPMTPQ, no llevamos un reporte que permita conocer el nombre y la cantidad
existente de los items, sino tnicamente manejamaos informacién a nivel de grupo y
en valores monetarios (...)"

“ .. Comunico a usted que en la Coordinacion Financiera no se recibié ef informe de
diferencias de existencias correspondiente al affo 2017, el mismo que nos permita
realizar los ajustes contables correspondientes, por las diferencias encontradas.. Sin
embargo, comunico que se ha venido conciliando mensualmente los inventarios
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entre el-drea de contabiliddad y el drea de inventarios guedando como diferencia los
saldos iniciales {...)".
Lo indicado por’los servidores ratifica lo comentado por auditoria, ya que indicaron que
na. mantienen. como parte del control reportes de inventario: per item debidamente
valorados y concillados con los- saldos de los auxiliares de existencias y las tomas.
fisicas..

‘Conclusion

El Coordinador de Logistica e Insumos 2 y el Gontador General, no concitiaron los
resultados obtenidos en l0s contaos fisicos, con los saldos de auxiliares y de mayor de
existencias, tampoco. redlizaron los ajustes’ a las diferencias .encontradas, lo gue
ocasiond que las cuentas contables de inveritarios no reflsjen saldos realesy confiables.

Recomendaciones
Al Goordinador de Logistica e lhsumos

8. Consolidara en una Matfiz los resuitados obtenidos y diferencias determinadas
en las tomas fisicas de inventaric por item de cada una de las bodegas e
informara. al Contador General, para definir el tratamiento v (05 ajustes contables
correspondientes y presentar saldos concillados y reales.

Al Confador General

10, Conciliard los saldos gue se reflejan en los ‘estados financierps con el informe
final de toma fisica-de inventarios generado por el Coordinador General del
Proceso de Constatacion Fisica y realizara los ajustes necesarios para solventar
las diferencias: que hayan sido deferminadas, lo que ‘permitirs presentar
razonablemente los saldos de Iz cuenta inventarios.

Consumos de-existencias efectuados durante-el 2017 sin regisiro oportuno

Se determiné registros contables de existencias efectuados en meses posteriores a los
que cofresponde log cansumos, debido ‘a que el Contador Geéneral no fealizd Ta
‘afectacion contablé en el momento de ocurrido el eventa.

Se identifico que en las siguientes: cuentas de inventarios: existencias de repuestos y
accesorios y existencia de combustible, lubricantes y-aditivos para vehicuios terrestres;-
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los consumos realizados del mes, son registrados contablemente en meses posteriores,
como se demuestra a continuacion:

cODIGO 1.3.1.01.13
CUENTA existencias de repuestos y accesorios
FECHA REGISTRO _ _
CONTABLE (SIG-AME) REF. MES CONSUMO VALOR
usb
20171127131 11620 NOVIEMBRE 8120
2017/09/19 8207 AGQOSTO 524 648
2017/0919 8202 JULIO 478 558
2017/09119 8200 JUNIO 499 578
2017/09/19 8165 MAYO 503 272
2015177
cODIGO 1.3.1.01.41
CUENTA existencias de repuestos y accesorios
FECHA REGISTRO _
CONTABLE {SIG-AME} REF. MES CONSUMO VALOR
UsSD
2017/02/28 3916 ENERO 350831
m350 831
CcODIGO 1.5.1.38.37
existencia de combustible, lubricantes y aditivos para vehiculos
CUENTA terresires
FECHA REGISTRO
CONTABLE (SIG-AME) EF. MES CONSUMO VALOR
Usb
2017/09/19 8207 AGOSTO 451 631
2017/08/19 8202 JULIO 38782
2017/09/19 8200 JUNIO 241782 -
2017/09/18 8165 MAYO 251 314
983 509

El Contador General, actuante en el periodo analizado al no efectuar los registros
contables oportunamente, ocasiond que no se conozca los saldos reales de las
existencias, por lo que inobservé el literal b) del articulo 30 del Reglamento General para
la Administracidén y Control de Bienes del Sector Ptiblico, la Norma de Control Interno
401-03 “Supervisién” e incumplié los literales a) y ¢) del numeral 3 del articulo 77 de fa
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado. |

Con oficios 088 y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicaron los

resultados pravisionales al servidor relacionado.
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Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre de 2018 y

comunicacion de 13.de diciembre del afio citado posterior a la lectura del borrador de

informe, los Contadoras Genarales, indicaron:

“... por inconvenientes en el sistema de inventarios no se realizé.el registro. oportuno
de los consumos, una vez stlucionado. este inconveniente se ha venido realizando
el registro adecuado mensual de los consumios hasta a4 presente fecha (. )"
Lo indicado por los servidores raiifica e comentario de auditoria, puesio. que
manifestaron que: no se procedié con ¢l registro oportuno de los coNsSUMos Por
problamias-en el sistema de inventarios.

Conclusién

Se determind registros contables de existencias efectuados en risses posteriores a los
que.carresponde los consumos, debido a que el Contador General no realizé &f registro
en elmomento de oeurrido el everito,; OCasicina_ndo gue no.se conozea los saldos realés
de las existencias en la Empresa.

Recomendatién

Al Contador General

11. Contabilizarg oportunamente las transacciones referentes a consumos. de
inventario en la fecha en Ja que ocurren fos eventos, con ta finalidad de reflejar
saldes reales de inventarios para la-toma de decisiones.

Registro de Adquisiciones de inve'ntari_os.sin considerar la normativa vigente

No todas las adquisiciones de bienes se registraron en el inventario, en algunos cases
se realizaron directamente en las cuentas de Gasto, debido a que los Contadores

Generales; no observaron la normativa vigente ya que registraron como parte del Gasto

y del estado de resultados, adyuisiciones de inventarios por 205 889,00 USD y
305 446,00 USD por los afios terminados al 31 de diciembre de 2016 y 2017,
respectivamente subgstimando. los activos y resultados de los ejercicios sconémicos,
par lo -que inobseérvaron el numeral 3,1.3.4 Contabilizacién de I3 Nofmativa de
Caoniabilidad Gubernamental &.incumplieron los literales:a) y ¢} del numeral 3 del articulo.
77 de fa Ley Orgénica de la Contraloria. General del Estado. Ansxo V.



g2ap

DOGCIFATO 7

Con oficios 088 y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicaron los
resultados provisionales a los servidores relacionados.

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre de 2018 vy
comunicacion de 13 de diciembre del mismo afio posterior a [a lectura del borrador del
informe, los Contadores Generales, indicaron:

“ . Los consumos se refieren exclusivamente a las adquisiciones de combustibie
para el pool vehicular liviano rubro del cual tenemos que diferenciar dos instancias:
El pool de vehiculos livianos que sirven para el traslado de autoridlades o el personal
que en cumplimiento a sus actividades debe trasiadarse de un lugar a otro para
cumplir con tramites administrativos se registra directamente al gasto en vista de
que son abastecimientos de combustibles directamente en el vehiculo y el consumo
ocurre diariamente (...)".

“ .. La adquisicién del combustible que debe ser almacenado para los vehiculos que
cumplen con ef servicio de transporte publico del cual se realiza la adquisicion a
fravés de un contrato con Petroecuador quien surte el combustible que se almacena
en los tanques con los que cuenta la Empresa para el abastecimiento a los vehiculos
de recorrido, los registros de estas adquisiciones se registran en el inventario para
fuego conforme se va consumiendo se registra al gasto en cumplimiento a la
normativa (...)"

“... Una vez que el tramite llega a la Coordinacion Financiera — Control Previo, se
verifica que se cumpla lo mencionado en las Normas de Control Infero para la
Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que Dispongan de Recursos Publicos No 402-02 402-03;
403-08; 405-04; LOSNCP y su Reglamento, Resoluciones de SERCOP, Art. 12 de
la LOCGE, Reglamento de comprobantes de venta, retencion y documentos
complementarios, para asi proceder con el registro contable y tramite de pago
correspondiente, es asi que dentro de los requisitos para realizar un pago por
adquisicion de bienes, se debe adjuntar obligatoriamente el documento de ingreso
de bienes a bodega, el mismo que es generado por el-drea de bienes y de bodegas,

en caso de no contar con este requisito fos tramites son devueltos por Conirol Previo,
caso contrario se procesan en forma inmediata su pago (...)"

Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, debido a que las
adquisiciones de bienes se contabilizaron directamente al gasto.

Conclusion

Los Contadores Generales no efectuaron la contabilizacion de las adquisiciones de
bienes, de conformidad a lo establecido en la Normativa de Contabilidad
Gubernamental, ocasionando que se reconczca como parte del Gasto 205 889,00 usD
y 305 449,00 USD por los afios terminados al 31 de diciembre de 2016 y 2017
respectivamente, subestimando los activos y los resultados de los ejercicios
econdmicos.
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Recomendacion
Al Contador General

12. Contabilizara a totalidad de las adquisiciones de bienes en la cuenta del activo,
existericias guie ingresara-a bodéga, cuando se realice el consumo, procederd
‘con el reconocimiento del Gasto a fin de presentar saldos contables razonables,

Falta de conciliacién oportuna .del auxiliar de bienes de larga: duraciéon con
registros contables

Del analisis- efectuado en o area de Bienes, se determing diferenicias entre [os saldos
que reflejan los. auxilares. contables de Bignes de larga duracin y los ‘saldos
presentados en [os estados f'inanciemslj véic_res que ng. han side conciliadas al 31 de
diciembre del 2016 y 2017 por 2 828 681 USD'y 10 944 809 USD respectivamente.

‘El Contador General, sn_el perlodo. analizado encargado de la. elaboracion de los
registros auxiliares y contabilizacion de la propiedad, planta y equipo-{Bienes de larga
‘duracioh) no actualizé oportunamente los auxiliares contables: dediches bienes; ya que
no. considerd en los mismos. fos registros contables en los ribros de costo y en Ia
depreciacion acumulada.

Lo que ocasiond que los estados:financieros al 31 de diciembre de 2018 y 2017 no
presenten saidos completos y opofturios, inobservé lo esigblecido ennumeral 3.1.5.3
Propiedad Planta y Equipo — Contabilizacion del Acuerdo 067 de.la Normativa de
Contabilidad Gubernamental y lo establecido en la Norma de Control Interrio 406 — 08
“Sistema de Registro” e incumpli 1os fiterales a) 'y ¢) numeral 3 del afticulo 77 de la Ley
Qrganica de la Contraloria General del Estado. Aneko Vi,

Con oficios 088 Y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018-se comunicaroh lds
resultados provisionales & los servidores relacionados.

Con memarando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre y comunicacion de 13
de diciembre de 2018 posterior-a Ia lectura del borrador del inforrne; los Contadores
Generales, indican:

“... ditrarite ef afio 2017, sg procedic a realizar los respedtivos analisis a las cuentas
de Bienes de Larga Duracion, los mismos que se conciliaron con la constatacion
fisica realizada por el Area de (sic) Administrativa, actividad Gue culminé ol 17 de
noviembre:-de 2017 (.. )"
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“ .. Las regulaciones en el sistema en base a los andlisis efectuados de cuentas
culminaron el 27 de abril de 2018, y se procedio a realizar las respectivas
regulaciones y reclasificaciones, las mismas que se registraron mediante asiento de
diario No. 3883 del 27 de abril del 2018 (...}".

“ .. Se estuvo implementando un nuevo sistema contable, no habia saldos iniciales
y hasta la fecha de mi salida de la Empresa, no se contaba con saldos contables ni
estados financieros que permitan realizar los cruces o anélisis respectivos {...)".
Lo indicado per los servidores no modifica el comentario de auditoria, debido a que no
conciliaron oportunamente los auxiliares de los bienes de larga duracién con los
registros contables en los rubros de costo y depreciacion acumulada.

Conclusién

Los Contadores Generales, encargados de la contabilizacion de la propiedad, planta y
equipo (Bienes de larga duracion) no actualizaron oportunamente los auxiliares
contables de. dichos bienes en los rubros de costo y depreciacion acumulada, lo que
ocasiond que los estados financieros al 31 de diciembre de 2016 y 2017 no reflejen

saldos reales y confiables y se presenten diferencias.
Hecho subsecuente

Mediante asiento de regulacion 3883 de 27 de abril de 2018 y de conformidad con el
memorando CF-2018-0109 e Informe de Analisis de cuentas de 24 de abril de 2018, por
diferencia existente entre los registros de la Unidad de Bienes y los registros de
contabilidad, se concilian los saldos entre los auxiliares y registros contables por
B30 433,65 USD.

Recomendacion
Al Contador General

13. Realizara la conciliacidon mensualmente de |os saldos de los. bienes de larga
duracién con la de los estados financieros, con la finalidad de mantener
conciliados y actualizados los saldos de bienes de larga duracion.

Matriculas no anuladas de los trolebuses y ecobuses dados de baja durante el afio
2016

De |a revision efectuada en el 4rea de Bienes de Larga Duracion, se evidencio que [a

entidad ho culminé el proceso de inhabilitacion de las matriculas de los trolebuses y
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ecobuses dados de baja durante el afio 2016, aprobado por &l directorio de:la Empresa
Plblica Mefropolitana de Transporte de Pasajeros de Quite, con Resolucish DIR -
EPMTPQ- 003 -2016.de 1 de julio de 2018, quisnss ademas dispusieron a la Garengia
Administrativa Financiera de la EPMTPQ realice los fré_m__ites ‘necésarios para el

perfeccionamiento de la baja de los bienes fencionados.

Mediante Resolucidn Administrativa de la Empresa.Publica Metropolitana de Pasajercs
de Quito EPMTPQ — GG — 2016 - 020, de 21 de'julio de 2018, se resolvit aprobar el
Procedimiento para ¢! egreso y baja de Bienes, que establecid lo siguiente:

“... P16 La Coordinacion Administrativa debers iniciar el proceso de ihfiabilitacién de

matlriculas, en caso de los vehiculos cficisles de. ia institucion, tanto vehictlos

liviaros como pesados (...J"
La Coordinadora Adninistrativa 2 actuante durante el periodo examinado, no gestiond
oportunamente [a inhabilitacion de Jas matriculas de los 'Véh?Cufos-'froIeb_i‘._lses_‘y ecobuses
dades de baja durante el afic 20186, ocasionando que el proceso se encuentre pendiente
de coneluir gnte la entidad competente, inobserva.sl articulo 4 del “‘Reglamento General
para la Administracion, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarics del
Sector Piblico”, y la Resolucion Administrativa de la Empresa Publica Metropolitana de
Pasajeros de Quito EPMTPQ — GG 2018 = 02[_), Pracedimiento parael egreso y baja
de-Bienes, e incumplis el literal a}) del numerdl 2 det articulo 77 de-a Ley Orgénica dela
Contraloria General del Estado.

Con dficio 090-AA-DNAS-2018 de 1 2.de noviembre de 2018 se-comunico: los resultados
provisionales al servidor relacionado.

Con comunitacion de: 19 ‘de noviembre: de 2018 la Coordinadora Administrativa .2,

sefald;

“... Con oficic No. EPMTPQ-GAF-CADM-2018-1125-18 dé 27 de septiembre de
2018 suscrito por-ef Gerenta General de la EPMTPQ), dirigido al Director Ejecutivo
de la Agencia Nacional de Transifo, se ‘solicila Ia rehabilitacion de fas matriculas dé
los referidos vehiculos, ya que no se ericuentran ciretlande desde ef 2016. No.se ha
obienido respuesta hasta la presents fecha.- Con oficio No, EPMTPQ-GAF-CADM-
2018-1157-18- de 09 de octubre 2018, suscrito por &l Gerente General de la
EPMTPQ,. dirigido af Director General Metropoiitano de Tréansito. de la Agencia
Metropolitana de Transito, se indica gue se ha.procedido a realizar la regularizacion
de los buses dados de haja identificéndose que ef parque attornotor-al que se hace
referencia no se ha préseritado a fa revision técnica vehicular, generando rultas por
rio presentacion, por convocaloria y por calendarizacion, por on valor de $8.071,84
dolares. Con ef finde confinuar con la aghicacion de las hormas legales vigentes para



la baja del parque automotor y en el marco de las normas que regulan RTV, se
solicita que las multas antes sefialadas sean condonadas en razon de que los buses
han permanecido inhabilitados en el taller de la EPMTFPQ desde el 1 de junio de
2016:-Mediante Oficio No. AMT-DRAV-2018-9634 de 17 de actubre de 2018, el
Director de Registro y Administracién Vehicular de la Agencia Metropolitana de
Transito indica: si los vehiculos no circulan dentro del Distrito Metropolitano de Quito
(...) no es sujeto pasivo de la tasa, es decir no esté en obligacion de cancelar los
valores generados (...) lamentamos no poder atender de manera favorable su
solicitud de condonar los valores generados en el sistema a vehiculos que se
encuentran activos en el sistema.- Actuaimente la EPMTPQ continua las gestiones
necesarias para ia deshabilitacion de fos vehiculos ante fa AMT y la ANT hasta la
finalizacién de los procesos pertinentes.- Con memorando GJ-CNC-2018-0909 de
15 de noviembre remite el criterio juridico donde comunica que (sic) For lo que se
deberia. cancelar Jas multas generadas para la matriculacién vehicufar
correspondiente, conforme lo determinan las normas anteriormente sefaladas; sin
perjuicio de aquello, Auditoria interna de la EPMTPQ dentro de sus competencias
en su oportunidad deberd determinar responsabilidades, si las hubiere.- Para
deshabilitar los vehiculos primero se tiene que matricular a la fecha se encuentra en
proceso para el pago y luego la respectiva deshabilitacion en la AMT y la ANT (...)".
Lo indicado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, debido a que aun
se encuentra en proceso la inhabilitacién de las matriculas de los vehiculos dados de

baja durante el afio 2016.
Conclusién

La Coordinadora Administrativa 2, no gestiono oportunamente la inhabilitacién de las
matriculas de los vehiculos trolebuses y ecobuses dados de baja durante el afio 2016,

ocasionando que el proceso se encuentre pendiente de concluir.
Recomendacion
A [a Coordinadora Administrativa

14, Concluira el proceso de deshabilitacién de matriculas de los Trolebuses y
ecobuses que fueron dados de baja en la empresa, a fin de dar cumplimiento
con el Procedimiento para el egreso y baja de Bienes que mantiene

implementado la Entidad.

No se efectud el calculo del gasto de depreciacion conforme establece la

normativa vigente

Del andlisis efectuado en el drea de propiedad planta y equipo (Bienes de Larga
Duracién), se observé diferencias en los valores contabilizados como gasto de
depreciacion del periodo sujeto a revision, ocasionando que el resultado del gjercicio no
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se presente de acuerdo a la realidad de los uses o utilizaciones de los activos segiin su

vida tif.

El Contader General actuante en el periode andlizade, no-efectud un andlisis. y no’

verifico el registro.del gasto de depreciaciones de dichos bienes, de-acuerde al siguiente

detalle:

- Afio 2016

Edificios

Equipos, sistemas y paquetes informatices -

Herramientas
Maquinarias y equipos
Mobiliarios

Vehiculos

Afo 2017

Edificics _
Equipos, sisternas ¥ paguetes informaticos
Herramientas

Maquinarias y equipos.

Mobiliarios
“Vehioulos

Depreciacion ‘Depreciacion _
"Anual - Anual Diferencia
8/ Auditoria &/ Entidad Ush
usnD usn
241830 270237 {28 407)
523 396 544 059 {20 663)
30134 30332 - {198
880 116 881 486 (1370)
- 48780 51698 (2 918)
3764422 3764429 _7
5-488 678 -5 642 241 {63 563)
Depreciacion Depreciacion
Anuaf  Anual Diférencia
S/ Auditoria S/ Entidad usD
_Usb uso
340:814 324 387 16 427
1226.087 398 468 827619
50 560° 25123 25437
980 663 855 630: 125 033
64127 21 279 42.848
2754836 2253438 501398
] 3878325 1538 762

Inobservd los numerales 3.1.5.9 Propiedad Planta y Equipo— Deprediacion ¥ 31512

Métoda de Calculo de la-depreciacion de fa Normativa de Contabiiidad Gubernamental,

e-incumplia los literales a) y ¢) del numeral 3 del articulo 77 de fa Ley Orgénica-de la

Contraloria General del Estado.

Con oficios 088 y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de roviembre de 2018 se comunicaron los
resultados provisionales.a los servidores. relacionados.

Con' memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 dé noviembre de 2018 y
comunicacion.de 13 de dicieribre del mismo: afio. posterior a Ia lectura del borrador del

informe, loe Contadores Generales, indicaron:
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“ .. conforme a los registros contables que constan en los estados financieros al 31
de diclembre de 2017, si los Bienes de Larga Duracion no se encontraban
conciliados, la respectiva depreciacion acumulada presentada no demuestra el
resultado correcto, con este antecedente y una vez que se procedié a realizar la
Concifiacion de Bienes de Larga Duracién con los registros contables, comunico a
ustedes que con registro contable No (sic) de/ 31 de octubre del 2018, se procedié
a-realizar la respectiva regulacion del valor de la depreciacion (...)".

“... Se estuvo implementando un nuevo sistema contable, no habia saldos iniciales
y hasta la fecha de mi salida de la Empresa, no se contaba con saldos contables ni
estados financieros que permitan reaiizar los cruces o analisis respeciivos (...)"

Lo indicado por los servidores - no modifica el comentario de auditoria, debido a que los
valores contabilizados como gasto de depreciacion del periodo sujeto a revision no se
presentaron de acuerdo a la realidad de las adiciones y usos de los activos que se

encuentran reportados en los estades financieros.
Conclusién

El Contador General, encargado de la contabilizacién del gasto de depreciacion de la
propiedad, planta y equipo (Bienes de larga duracién) no efectud un anaiisis y no verifico
el registro del gasto de depreciaciones de dichos bienes, en base a los auxiliares
existentes considerando todas las adiciones de bienes de larga duracién ocurridas; lo
que ocasiond que el resultado del ejercicio 2017 se encuentre subestimado en
1 538 762,00 USD y que la depreciacion. no se presente de acuerdo a la realidad de los

usos de los activos seguin su vida Util.
Hecho subsecuente

Con asientos de regulacion 9903 y 11302 de octubre y diciembre de 2018 se procedié
a regular diferencias en la depreciacion de bienes de larga duracion del afio 2017,

Recomendacion
Al Contador General

15. Verificard el calculo y registro de las depreciaciones de los bienes de larga
duracion, sobre la base de los registros auxiliares disponibles, a fin de que los
estados financieros presenten saldos reales y confiables.
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Diferencias entre saldos de registros contables, declaraciones de impuestos y-

errores de forma

Los saldos de los registros contabies difieren de la deciaracion de impuestos (formulario

104} del mes de febrero de 2016 vy la declaracion de impuestos del mes de mayo

preserita errores de forma, -debide a que los Contadores. Generales actuantes. durante

el periodo analizado no realizaren un andlisis previo de la informacién contable para la

presentacidn de las declaraciones ‘de impuestos, lo que origind. que se presenten
diferencias eritre los saldos-de registros oontabies y las declaraciones de impuestos,
segun se detalla a continuacién:

a) Diferencias entre ingresos-de recaudaciones ‘seglin registros contables e ingresos
declarado en el-formulario 104:

Mos ‘$/ Segtin  S/'Segiin ,
T Libios Declaraciones .Diferencia
uso uspD. usp
Febrerg 3 250/859,53 3266 113,53 (15.254,00)

Elvaler de 15:254,00 USD-corresponds a ingresos nofacturados que constan deritra
de la base de declaracin sobre’ la cual no: existe: ¢l dosumento habilitante . de

registro.

b} En el mes de mayo de 2016 se determiné casilleros que contienen errores de forma,
segun el siguiente detalie:

Segin . Como deberiz.ser; o :
Detalle Casiliero N° fd_rmglario ' Gasillero N° ' Vaior Diferericia LISD
104 USDH ) Jsn
| Retencién del'50%. | 127 AT 921,42 727 . 17-921;42
Retencion del 70% 729 C 161500 729, . 1 816,00
Relencién del 50%. 729 - I 727 17.921,42 {17 821,42}
Relencidondel 70% | . 731 ) =L 729 1651600 {1 616,00}

Los Contadores Generales indicaron que por error se presentaron en los casillefos
dénominados; (72?) “Retenciones del 50%:y (729} Retenciones. del 70%” los valores de

17°921,42 USD y 1.616.00 USD respectivamente; sin embargo estos debieron ser

declarados enlos casilleras '7'29’_'3_;- 731 del formulario 104, en'su orden.

Los citados servidores inobservaron los artfeulos 107-C y 107-D de I Ley Q'r__génic:a de
Regimen Tributario Interno e incumplieront los literales a) y ¢) del numeral 3 del articulo
77 de la Ley Qrgariica.de la Contraloria General de! Estado.
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Con oficios 088 y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicaron los
resultados provisionales a los servidores relacionados.

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre de 2018 vy
comunicacion de 13 de diciembre del mismo afo posterior a la lectura del borrador del
informe, los Contadores Generales, indicaron:

Con relacion al literal a:

“ .. Como resultado de este error involuntario debemos marnifestar que el valor qgue
consta en los registros contables es el correcto, fa inconsistencia esta en ef
formulario que al ser Ingresos Tarifa Cero no causaron impuesto a pagar, por tal
motivo no hubo perjuicio econémico ni para el Servicio de Rentas Internas ni para la
Empresa Publica Mefropolitana de Transporte de Pasajeros de Quifo.-
Adicionalmente me permito indicar que en este periodo la Empresa se encontraba
en el proceso de cambic de Sistema Contable y los registros se lo realizaban en
formato Excel, sin la posibilidad que nos permita una verificacion entre los mayores
contables y cuadros extracontables en formato Excel, como se realiza hasta la
presente fecha, con el fin de que la informacién enviada al Servicio de Rentas
Internas este adecuadamente verificada (...)".

Con relacion al literal b:

“... debemos manifestar que los valores registrados en los libros contables estan
correctamente registrados en las cuenias que correspanden, de igual manera se
cancelé las retenciones que le corresponde al Servicio de Rentas Internas sin
originar perjuicio alguno al Servicio de Rentas Internas ni a la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito (...)"
Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, debido a que no
se realizé un analisis previo de la informacion contable para [a presentacién de las

declaraciones de impuestos.
Conclusién

Los Contadores Generales no realizaron un andlisis previo de la informacién contable
para la presentacion de las declaraciones de impuestos, lo que originé que se presenten
diferencias entre los saldos de registros contables y declaraciones de impuestos del afic
2016 y errores de forma en la presentacion de las declaraciones de IVA del misma afio.
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RecomendaciGn
Al Contador General

16. Realizar4 conciliaciones ‘mensuales entre 108 registros contables y formularios
de impuestos, en forma previa a ja presentacion de las declaraciones con la
-ﬁnalida’d'da.pr.es_antar ante el organismo de control las declaraciones de-acuerdo

ala realidad de ios regisiros.

Falta de presentacion de los anexos de cumplimiento tributario-correspondiente
a fos periodos 2016 y 2017

De |a revision efectuada al drea de impuestos, se evidencio gue |a entidad no presentd
los-anexos de cumplimiento tributaric de los afios 2016y 2017 que sohy de cumplimiento
obligatorio de acuerde a o dispuesto.en el aticulo.5 de Ia Resolucion del Servicio de
Rentag Internas. NACDGERCGC15-00003218 publicada en el Registio Oficial 660 de
31.de diciembre de 2015.

El Contador General actuants durante el periodo analizado, no prepard ios .anexos
tributarics, la Gerente Administrativa. y Financiera y la Coordinadora Financiera 2
actuantes durants el periodo arializado tampoco éstable¢ieron procedimientos de
supervision que permitan a'la entidad-cumplir con su presentacion, lo que ocasiond que
‘no se-{ransparerite dicha informacidn ante el Servicio. de Réntas Internas, inobservaron
lo dispuesto en ei articulo 5 de la- Resolucion del Servicio. de Reritas: Internas NAC-
DBERCGC15-00003218 publicada of e Registro Oficial 660 de didiembre 31 del 2015,
fa Norma de Centrol interno 401-03 “Supervision® e incumplieran fos literales a) y ¢} del
numeral 3-del articuio 77 de la Ley Orgénica de la Confraloria General de! Estado.

Con oficios 088y 094—AA=—DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicaran los
resultados provisionales a los servidores relacionados:

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018:001 de 19 de roviembre de 2018 y
comunicacion de 13 de diciembre del afio citado, los'Contadores Generales, indicaron:

“.. Como podemos. vertficar en el campo. de Obligaciones Tributarias que formia
parte del'documento Registro Unico de Contrihuyente de ‘Sociedades (RUC) smitido
por & Servicio-de Rentas Internas, la Empresa Publica Metropolitana de Transporte.
de Pasajerog de Quito como Empresa Piblica tenemos la abligacion de presentar
mensuaimente al SRI los siguientes formudarics:
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Anexo Relacion de Dependencia,

Anexo Transaccional Simplificado,
Declaracion de Impuesto a la Renta Sociedades,
Declaracion de Retenciones en la Fuente
Declaracion Mensual de VA

LI N B

Con este antecedente la Empresa no esta obligada a preparar dichos anexos, pues
e! SR! no los ha requerido, por tal razén deniro de fas funciones del personal no se

establecen estas disposiciones (...)"
El Servicio de Rentas Internas con oficio 11701201808TR031318 de 11 de diciembre
de 2018 en atencion a la solicitud del 6 del mismo mes y afio presentada por la Empresa
Publica Metropolitana de Transporie de Pasajeros de Quito relacionada con la

obligacion de presentar los anexos del Informe de Cumplimiento Tributario, sefalé:

“ .. la Adminisiracion Tributaria mediante resolucién general establecera Jos
contribuyentes obligados a presentar un informe de cumplimiento tributario y definira
el alcance de la revision que efectuard el auditor, el contenido de los anexos
correspondientes, la forma y plazos para su presentacion.- Por la normativa antes
expuesta, el Servicio de Rentas Internas fe recomienda el correcto cumplimiento de
la normativa tributaria vigente, por lo que debera verificar lo establecido; asi como
también la Adminjstracién Tributaria se reserva el derecho de gjercer las facultades
determinadora; de control y de sancion; orientadas a comprobar la correcta
aplicacion de las mismas.- La Administracion Tributaria fe recuerda al sujeto pasivo
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE
QUITO, RUC N° 1768156710001, que el declarante es responsable por la veracidad,
precision e integridad de los datos declarados asi como el oportuno cumplimiento de
sus deberes formales (...)"

Lo indicado por los Contadores Generales no modifica el comentario de auditoria,
debido a que inobservaron lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucion del Servicio de

Rentas Internas NAC-DGERCGC15-00003218 lo que es ratificado por el Servicio de

Rentas [nternas, ante la consulta realizada por la Entidad.
Conclusién

El Contador General de la entidad, no preparo ni presents los anexos tributarios que son
de cumplimiento obligatorio, la Gerente Administrativa y Financiera y Coordinadora
Financiera 2, no establecieron procedimientos de supervisidn que permitan a la entidad
cumplir con la presentacién de dicha informacién, segun lo dispuesto en el articulo 5 de
la Resolucién del Servicio de Rentas Internas NAC-DGERCGC15- 00003218 publicada
en el Registro Oficial 660 de diciembre 31 del 2015, lo que ocasiond que no se presente
y transparente ante el Servicio de Rentas Internas los anexos tributarios.
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Recommendacion
Ai Contador General

17. Elaborara 'y presentara anualmenie jos anexos del informe de cumplimiento
tributario de conformidad a lo:establecide pore! Servicio de Rentas Internas, con
la-finalidad de transparentar ia informacion tributatia y evitar sanciones.

Cuentas de dificil cobro y provision

La - entidad mantiene Cuentas por Cobrar y anticipos de fondos que-se arrastran desde
afios anteriores.por 2 131:658,00 US_D, las cuales rio registran. abonos en el periodo
duditado, evidenciando un riesgo de crédito-e incobrabilidad. Anexo Vi

El Contador General actiante durante el periodo analizado, o realizé un andlisis de'la
cartera de affos anteriores sobre la. base de antigliedad de: saldos que permita la
provision de cuentas incobrables.

La Gerente Administrativa y Firanciera y la Coordinadora Financiera 2, acfuantes
durante el periodo analizado, no establecieron procedimieritos, ni supervisaron gue el
procese de-recaudacion se cumple, por lo que inobservaron la' Nerma de Contrel Internc
401-03 “Supervision” y la Norma de Contabilidad Gubernamental, 3.1.11.4 *Provisiehes”
& incumplieron los: literales a) y ¢) numeral 3 del articule 77 de la Ley Otgériica de la
Contraloria’ General deél Estado, ocasionando que e! resultado del ejercicio 2017 se
‘ehcuentre sube_sfimada en 2 121 _659_-.0_0 usD..

'Ccn--.oficios_.'o's_s y 094-AA-DNAS5-2018 de 12 dé noviem bre-de 2018 se comunicaron los
resuttados provisionales a los servidores relacionados.

Con memorando EPMTPQ-UCTB.-2018-001 de 19 de noviembre de 2018 vy

comuricacion de 13 de-diciembre del mlsmo afio, los Cortadores Generales, indicaron:

"... Nuestro criterio contable fue:

- Primero. - determinar e indicar a través del andlisis Jas cuentas.que necesitan
tramites juridicos para el cobro.

- Segundo. - determinar por medio del anélisis fas cuentas que fueron generadas
por-errores en los registros contables. o _

-~ Tercero. - Al momento a través del andlisis realizado durante fos. afos 2016 —
2017 y 2018 tenemos identificadas algunas cuentas que ameritan efiramite (sic)
furidico respectivo y el registro de las provisionés, se han ajustado cuentas que
no-debian parmanecer registradas en cuehtas por.cobrar {..)%
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* .. Dentro del anélisis de cuentas gue la Unidad de Contabilidad de fa Coordinacion
Financiera se encuentra realizando ha confirmado que el monto que se fomara de
base para la provisién de Cuentas Incobrables una vez que asi determine la
Gerencia Juridica después de las gestiones de cobro que realice es el 10% de
USD 691.986.68, es decir USD 69.198.67, valor que seré registrado al 31 de
diciembre del 2018 (...)".

“... Se estuvo implementando un nuevo sistema contable, no habia saldos iniciales
v hasta la fecha de mi salida de la Empresa, no se contaba con saldos contables
actualizados ni estados financieros que permitan realizar los analisis respectivos

A b
Posterior a la lectura del borrador del informe, con comunicacion de 17 de diciembre de
2018, la Coordinadora Financiera, indicd:

“ .. Previo al termino de mi gestion en la EMPMTPQ, mediante memorando CFN-
2017-0368 de 15 de diciembre de 2017 se solicitd al Contador General realice las
siguientes acciones: Continuar con la revision de los soportes y andlisis de los saldos
que se mantienen en Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores a fin de que se valide
su soporte legal y contable y se verifique su existencia, y en caso de que no existan
preparar comunicacion para la Gerencia Juridica para verificar si es posible realizar
acciones legales o si los derechos caducaron para realizar asientos de ajuste a fin
de gue no consten como activos, rubros que ya no constituyen bienes o derechos
de la Empresa que afectan a los Estados Financieros {...)".

“ . El resultado de los analisis realizados en los gue se determinen valores irreales
se debera comunicar a la Gerencia General a fin de que se solicite al Directorio se
determine el tratamiento que se daré a los mismos (...)".

“... Realizar la revision y el andlisis de los saldos pendientes de cobro evidenciados
en los estados financieros, a fin de que se evaliie su probabilidad de cobio y se
efectile la respectiva provisién para cuentas incobrables, con la finalidad de cumplir
con lo que establece la Normativa de Contabilidad Gubernamental expedida por el
Ministerio de Finanzas (...)".

‘... Realizar los ajustes contables de los rubros que no constituyen bienes o
derechos de la Empresa y que afectan a los Estadoes Financieros (.. )"

Lo indicado por los Contadores Generales y la Coordinadora Financiera 2 no modifica
el comentario de auditoria, en razon de que las acciones mencionadas no se aplicaron,
ya que los estados financieros reflejan saldos en Cuentas por Cobrar y anticipos de
fondos que se arrastran desde afios anteriores por 2 131 658,00 USB, sin definir su
{ratamiento.

Conclusion

La Gerente Administrativa y Financiera y la Coordinadora Financiera 2, no establecieron
procedimientos de supervision que permitan que el proceso de recaudacién y provision
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se cumpla. El Contador General no tealizé uryanalisis de la carera de ahos antetiores
sobre |a base de antigliedad de saldos.que pemita liquidar y/o provisionar |as cuentas
por cobrar y anlicipos de afios anteriores gue-se mantienen vigentes, ccasionando que
el resultado del gjersicic 2017 se  ercuenire  subestimado  en
2131 658,00 USD.

Hecho subsecuente.

Durante los meses de abril, jlulio, septiembre, octubre y noviembre. del afic 2018, se
realizaron asientos de regulacion enlas cuentas por cobrar de-afios anteriores mediante
informess de andlisis de cuentas realizados por 1 248 899,44 USD,

Recomendaciones
Al Gerente Administrative Financieto

18. Dispondra y-verificara al Coordinador Financiero realice un anlisis parmanente-
del registro de [a provisitn de cuentas incobrables que efectuard el Contador:
General que incluya el detalle de la antigiedad de Ia cartera’y su probabilidad
de recuperacién y pondrd en conocimienta del Directorio para la toma de
decisiones que permitan |a liquidacion de las Cuentas por Cobrar, a fin de que
los saldas de los estados financieros se presenten razonablemenie.

Al Coordinador Financiero

19, Digpohdrd ¥ verificard que el Contador General realice un analisis de las Cuentas
por Cobrar de afios anteriores sustentado con. [a documentacion que permita
verificar su. probabilidad de cobro y proponer los asientos de reégulacion
-correspondientes,

Cuenta Acumulacion Costos de Inversion en Obras, sin depurar, liquidar y sin

estudio de valoracién:

L& entidad mantiene desde afios anteriores, pendiente de depurar e'identificar y sin uri
estudio que sustente su valoracion de. las Inversiones en obras en proceso y por
consiguiente.sin definir el tratamiento, cuyo saldo segiin los estados financieros &s de.
8180 429,00 USD y 7 731 144,00 USD &l 3% de diciembre de 2016y 2017 en'su
orden,

R



El Contador General actuante durante el periodo analizado, no realizé un analisis de su

conformacidn que permita depurar los saldos en la cuenta de inversiones en obras en

proceso, segun el detalle siguiente:

Saldo al Saldo al
Cadigo Cuenta 31M12/2016  31/12/2017
usp usp

1.5.1.42.02.01 Estacion multimedal labrador 371 118 371 118
1.5.1.92.01.01.01.01 En obras de infraestructura 94 282 04 282
1.5,1.92.01.01.01.15192013 Equipamiento lalleres 20922 20 922
1.5.1.92.01.01.01.15192012 Equipos y herramientas para lac 36138 36 138
1.5.1,92.01.01.01.15192021 Ampliacion sala de centrol 298 891 298 881
1.5.1.92.01.01.01.15192023 Reguladara de semaforos 323 403 323 403
1,5.1,92.01.01.01.15192024 Detectores y lazos magnéticos 120 633 120 633
1.5.1.82.01.01.01.15192025 Semaforos'y pulsadores 435 431 435 431
1.5.1.92.01.01.01.15182026 Postes y soportes 211192 211192
1.5.1.82.01.01.01.15192027 Cables conductores de energia 304 153 304 153
1,5.1.62.01.01.01.15192028 Circuito cerrado de television 397 203 397 203
1.5.1.82.01.01.01.15192029 Canalizacion para semaforizaciéon 6074186 807 416
1.5.1.92,01.01.01.15192031 Formacién, capacitacion, equipo mévil 165 840 165 840

1.5.1.92.01.01.01.15182032 Formacién, capact, instalaciones fijas 1000 -

1.5.1.92.01.01.01.15192034 Costos de administracion 24 413 -

1.5.1.92.01.01.01.15192035 Costos de servicios 122 611 -

1.5.1.82.01.01.01.15192038 Castos de maleriales 2108 -

1.5.1.92.01.01.01.15192044 Gasto, edificios, locales y residencias 299 153 -
1.5.1.92.01.01.01.15182045 Magquinarias y equipos 2124 2124
1.5.1.82.01.01.01.15192049 Herramientas 3708 3708
1.5.1.62.01.01.01.15182052 Repuestos y accesorios de inversién 11 578 11-578
1.5.1.62.01.01.01. 15182056 Herramientas 443 - 443
1,5.1,82,01,01.01.15182057 Equipos sistemas y paq. informaticos: 102 908 102 908
1.5.1,02.01:01.01. 15292012 Consultoria, asesoria e investigacion 4100 4100
1.5:1.82.01.01.01.66633899 Extensién Quitumbe 339 926 339 926
1.5.1.92.01.01.01.68038750 U.a.s.t. 1438 880 1430 890
1.5.1.82.01.01.01.8475302 Uost {caf} 108 091 108 091
1.5.1.92.01.01.01.8475303 Uost {cc) 33236 33238
1.5.1,92.01.01.01.8475305 Ubst (ct) 301 311 301 311
1.5.1.92.01,01.01.8475308 Mobhiliario 45 45
1.5.1.92.07 Construccionas y edificaciones 1087 181 1997 162
8 180 429 7731144

La Gerente Administrativa y Financiera y la Coordinadora Financiera 2, actuantes
durante e] periodo analizado, no supervisaren gue se realice un analisis de |a cuenta de
Inversiones en Obras en proceso de afos anteriores que se mantienen vigentes, ni un
estudio de valoracion que soporte las obras en proceso y los proyectos realizados con
corte al 31 de diciembre de 2016 y 2017, que permita liquidar, identificar y definir su
tratamiento, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 “Supervisién” y la 405-

08 “Congiliacion de |os saldos de las cuentas”, e incumplieron los.literales a) y ©) numeral

3 del articulo 77 de la L.ey Orgénica de la Centraloria General del Estado.
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Con oficios 088y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicaron log

resultados provisionales a los servidores relacionados.

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 18 de noviembre de 2018 y
comunicacion de 13 de diciernbra de 2018, posterior a'la lectura del borrader de informe
Jos Contadores Generales, indicaron;

“... NG se cortaba con estados financieros porque se enconirabé enimplementacion
un nuevo sistema contable, fo cual ne permitfa conocer los saldos actuales de las
cuentas. contables, entra fas cuales se ‘encontraba la cuenta de Inversiones en
Proyectos y ‘Programas: Adicionaimente .confarmie lo indicado en mi informe de
gestion, .me mantuve muy. preccupada por la falta de personal para realizar el
anafisis de saidos antiguos fo cual fue dado & conocer.en reuniones de trabajo a ia
Coordinacion Financlera y Gererite Administrativa Fin anciera solicitando.se agifite Ja
contratacion de dos profesionales para que se asigne .al andlisis te cuentas: A la
‘fecha de mi salida de Ja Empresa el drea de Comabilidad no contaba con esfos
profesionales’para el andlisis de saldos.y posterior depuracion ...}

“... los gastos registrados en estas cyeitas correspondian a gastos de gestion que
debieron ser ajustados al 31 de diciembre de 2006 de acyerdo a fa normativa
contable respecto al manejo de las cuentas de Inversiones en Proyectos y
Programas.una vez cancluido &f motivo para-el cual fueran.creadas. - En ef presente:
aria fiscal-se ha podido depurar el monto-de LISD 773114387 (..)%

Posterior a la {ectura del borrador del infofme, con.comunicacisn de 17 de diciembre de
2018, [a Coordinadora Financiera, indica:

‘... Mediante mernorando CFN-2017-0368 de 15 de diciembre de 2017 se solicito
al Comtador General reafice las sigulentes acciones: Revisarios soportes y el anélisis
de los saldos qguie se mantienen en la Cuenta 1.1,51.92 Acumulacion de Costos de
Inversitn en Obras en Proceso, a fin de detsaninar que. obras se mantienen en
proceso, las mismas que.se considerarancomo Activos de Larga Duracion yefectuar -
el ajuste para que los estados financieros presenten valores confiables y oportunos
(:o.}"

Lo indicado por los:servidores no modifica el comentario de auditoria, debido a gue se
mantienen saldos que se arrastran desde afios anteriores correspondientes a

inversiories en obras en proceso que no han sido deplirades.
Conclusién
El Contader Geheral, no-efectud un angiisis sobre la:conformacion de las inversiones én

obras en procesa durante afios anteriores, la Gerente Administrativa y. Financiera y
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Coordinadora Financiera 2, no estabiecieron procedimientos de supervision que
permitan que se realice un analisis de esta cuenta que permita liquidar, identificar y
definir su tratamiento ni un estudio de valoracion que soporte las obras en proceso y los
proyectos realizados con corte al 31 de diciembre de 2016 y 2017, lo que ocasions que
los acti_\}os estén sobrevalorados en 8 180 429,00 USD y 7 731 144,00 USD al 31 de
diciembre de 2016 y 2017, respectivamente,

Hecho subsecuente

Mediante informes de analisis de cuentas realizados durante abril, julio, agosto, octubre
y noviembre del afio 2018, se realizaron asientos de regulacion en las cuentas de
Inversiones en Obras y en Procesos, para corregir saldos que se aperturaron en el afo
2005 y registros por error que se acumularon en dicha cuenta por 7 731 143,67 USD.

Recomendaciones
Al Gerente Administrativo Financiero

20. Dispondra y verificara al Coordinador Financiero realizar un analisis v
seguimiento permanente y estudios de valoracion por lo menos una vez al afo,
sobre los rubros que se contabilizan como parte de las Inversiones en obras, con
la finatidad de reflejar en los estados financieros informacion razonable.

Al Coordinador Financiero

21. Dispondra y verificara al Contador General realizar un analisis previo al registrc

de las inversiones en obras verificando para el efecto los rubros que de acuerdo
a la Norma Técnica deben ser reccnocidos como Inversiones en Obras en

Proceso, a fin de presentar saldos reales y confiables.
Cuentas por pagar que se mantienen desde afios anteriores sin depurar y liquidar

La entidad mantiene Cuentas por Pagar Deudores Financieros y Depésitos y Fondos de
Terceros por 701 415,00 USD y 259 777,00 USD al 31 de diciembre de 20186 y 2017,
respectivamente, que se arrastran desde afos anteriores, sobre las cuales nolse ha
efectuado el correspondiente analisis que permita establecer su exigibilidadl'y por
consiguiente definir su tratamiento yfo liquidacién, afectando los resultados de los

estados financieros de la entidad. Anexo VI,
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E| Contador General actuante durante el periodo analizado, no efectud un analisis ds
los saldos de las Cuentas por Pagar que se mantienen desde afios. anteriores. para

procedst con.su liquidacion.

La Gerente Administrativa vy Financlera y la Coordinadora Financiera 2, aciuantes
d'urar_iterel periodo analizado, no establecieron. procedimientos de supervisidn que
permitan que el proceso de cancelacitn vio liguidacion de las Cuentas por Pagar se
realice a través del andlisis correspondients de los saldos, inobservaron las Normas de
Control interno 401-03 “Supervision” y la 405-06-“Congiliacién de los saldos de fas
cuentas” e incumplieron Ios literales a) y ¢) del numeral -3 del articulo 77 de |a Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 088 y 094-AA-DNAS-2018 de 12 de noviembre dé 2018 -se.comunicaren los
resju'ltadbs provisionales a los servidores relacicnados.

Con rmemorando E_PMTPQ-UCTB-201_8-BD1 ‘de 12 de ‘noviembre de 2018 vy
comurticacién de 13 de diciembre de 2018, los Contadores Generales, indican:

“...n0'se contaba con gstadas financieros porque se -encentraba en implementacion
un nuevo sistema. conptable, 1o cual ne permitia. conoger los salios actiaies de las

cuenias contables (...)"

“.. adjuntamos en anexo el detalle por muestreo de cuentas depuradas durante los
arios 2016 — 2017 y 2018, a fin de solveritar la observaciori de que no se
establecieron pracedimientos de supervision que permitan {a fiquidacion de cuentas

(.
Posterior a I lectura del borrador del informe, Gon comuriicacion de 17 de diciembre de
2018, la Coordinadora Financiera, indic:

" Se dispuso fos siguientes registros: Liquidacion de: Cuenta per Pagar al MDMQ
por-1 680 000.USD por saldo o transferido por la compra de 42 buses articulados
de: la ECOVIA, dé acuerdo con fos oficlos recibidos de -fa Direccidn Financiera
Municipal en donde manifiestar que ta EPMTPQ no tiene. Cuentas por Pagar al

MDMQ (..)"

“... Liquidar una cuenta por pagar Aseguradora del Sur por 268 209 USD
correspondiente a depdsitos reafizados por la Aseguradora por:siniestros ocurridos
et la Efmpresa v se récornendd registrar al Patrimonio para efiminar la- obfigacién

()"

Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, debido a que la
entidad mantiene Cuentas por Pagar Deuderss Finaricieros y Depdsitos 'y Fondos:de.



Tercercs desde afos anteriores por 701 415,00 USD y 259 777,00 USD al 31 de

diciembre de 2016 y 2017, valores que no han sido liquidados.
Conclusion

El Contador General no efectuo un analisis de los saldos de cuentas por pagar gue se
mantienen desde anos anteriores para proceder con su liquidacion. La Gerente
Administrativa y Financiera y la Coordinadora Financiera 2, no establecieron
procedimientos de supervision que permitan que el proceso de cancelacion y/o
liquidacion de esta cuenta se realice a traves del analisis correspondiente, por lo que
existen saldos que se arrastran desde arnos anteriores por 701 41500 USD vy
259 777,00 USD al 31 de diciembre de 2016 y 2017, respectivamente sin liquidar,

afectando los resultados de los estados financieros de la entidad.
Hecho subsecuente

Mediante informes de analisis de cuentas realizados durante los meses de abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre del afio 2018, se realizaron asientos
de regulacion por 676 191,53 USD.

Recomendaciones
Al Gerente Administrative Financiero

22. Dispondra al Coordinador Financiero efectuar procedimientos de supervision
que permitan tomar acciones y liquidar aquellas cuentas por pagar que se

mantienen desde afnos anteriores.

Al Coordinador Financiero

23. Dispondra vy verificara al Contador General realizar un analisis mensual de las
cuentas por pagar que se mantienen desde afios anteriores y de su exigibilidad,

a fin de que las mismas presente valores reales en los estados financieros.
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INSTRUCTIVO PARA LA DESCONCENTRACION DE CLASES

DE REGISTROS CONTABLES (Fase 4) Bajay
Compensacion.

Dirigido a: Entidades de gobierno central, descentralizadas y
auténomas y empresas publicas que operan en el e-Sigef

BASE LEGAL

La Subsecretaria de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Finanzas, en
concordancia con los articulos 152 y 158 del Cédigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas que respectivamente sefialan:

“Art. 152.- Obligaciones de los servidores de las entidades. - Las maximas
autoridades de cada entidad u organismo publico, seran los responsables de
velar por el debido funcionamiento del componente de contabilidad
gubernamental y los servidores de las unidades financieras, de observar la
normativa contable...”.

“Art. 158.- Normativa aplicable. - El ente rector de las finanzas publicas tiene la

facultad privativa para expedir, actualizar y difundir los principios, normas
técnicas, manuales, procedimientos, instructivos y mas disposiciones contables,
que seran de cumplimiento obligatorio por parte de las entidades y organismos
del Sector Publico no Financiero.”

Por lo expuesto, esta Subsecretaria emite las directrices para la desconcentracion de

clases de registros contables (fase 4), para baja y compensacion de cuentas contables

de afios anteriores, la mismas que las entidades podran ejecutar en la herramienta

informatica e-Sigef de forma directa.
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AMBITO DE APLICACION

En esta oportunidad. se liberaran clases de registros contables tipo, direccionadas a
ajustes y regularizaciones de las cuentas por pagar y para compensacidn entre cuentas

referentes a afios anteriores.

Las directrices emitidas en este documento son de aplicacion para las entidades. gue

operan en el sistema.e-Sigef.

Las clases de registro contables tipe reemplazaran a algunas clases de registro

conables parametrizadas en la herramienta: informatica e-Sigef, las cuales pasaran a

estado restrictivo, las clases de registro contable tipo, fienen la caracteristica de que
estan a nivel de cuenta de mayor o de nivel 1, y dan la opcion para que la entidad
pueda seleccionar ia cuenta a un nivel mas desagregado que. es el gue tiene la

asociacion presupuestaria

PROCEDIMIENTO

El registro de los asientos contables, Ia verificacion de la documentacion suficiente, la

aplicacion de las normas de control interno y el adecuado funcionamiento de la 'g_esfién
financiera es responsabilidad de Ia Entidad. La mision de la Subsecretaria de
Contabilidad Gubernamental es consolidar y analizar los estados financieros del sector
publico, asi como |z emision de directrices contables, politicas' v manuales de
procedimientos relativos a activos, pasivos y patrimanic publico.

A continuacion, se detallan las clases de. registro contables desconcentradas para las
entidades de Gobierno Central, Descentralizadas y Autéhomas y Empresas Pdblicas
que operan en el sistema e-Sigef, las cuales se registraran de la misma forma como
indica en el “Instructivo para I_a_. Desconcentraciéh de Clases de Registro. Contables
{fase 2 y 3)".
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Baja de cuentas por Cobrar:

Las autoridades competentes, en uso de las facultades otorgadas por el Codigo
Tributario u ofras disposiciones legales, podran autorizar la prescripcion, la

condonacion o la baja de cuentas no recuperables.

Para proceder con la baja de cuentas contables, se solicitara autorizacion a la maxima
autoridad financiera de la entidad, para fines de control se informara al ente de Control
y a la Unidad de Auditoria Interna, donde ésta exista, asi como Informes semestrales
en los que consten en forma detallada los conceptos, valores por cobrar y las gestiones
realizadas para hacerlos Efectivo antes de que opere la caducidad o prescripcion de la

accion Legal.

Cédigo Descripcion item Presupuestario

Deudores Financieros no
126.07 Recuperables XXXX

124.83.xx | Cuentas por Cobrar de Afios XXXX
Anteriores

Baja de cuentas por Pagar:

La baja de las Cuentas por Pagar, permitira la presentacion de informacion financiera

actualizada y confiable.

La informacién depurada servira para uso interno y externo, direccionado a armonizar,

homogenizar y consolidar los Estados Financieros.

Facilitara el adecuado analisis de las cuentas por pagar y razonabilidad de los saldos

Para proceder con la baja de cuentas contables, se solicitara autorizacion a |a maxima
autoridad financiera de la entidad, para fines de control se informara al ente de Control
y a la Unidad de Auditoria Interna, donde ésta exista, asi como Informes semestrales

en los que consten en forma detallada los conceptos, valores por pagar y las gestiones
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realizadas- para el pago de las obligaciones antes que opere la- caducidad o
prescripcién de la accidn Legal.

Para la baja en la herramienta informatica vigente la entidad podra aplicar las

siguientes clases de registro:

3 it = i S i i
Cadigo Descripcién ; Haber | item Presupuestari

224.87.xx_| Depdsitos v Fondos de Terceros XXXX
de Afos Anteriores

629.5x Patrimonio Plblico XXKK

‘Codigo. Descripcién

224.83.xx_| Cuentas por Pagar Afios Anteriores | oo
629.5x Patrimonio Pablice XXXX

A

Cédigo Descripcion .| Debe | Haber | ltem Presupuestario

224 82.xx-{ Depésitos v Fondos de Tercerps. XXXX
del-Afo Anterior

529.5x Patrimonio Pablico . AXXX

Observaciones legales:

Se eliminaran de los registros contables, los saldos de las cuentas cuyos Activos no se
hayan podido identificar; localizar o se hayan mantenido sin solucion definitiva durante
los cinco aftos anteriores, a menos gie la ley seniale otro plazo.

Ampbito Legal Cédigo Civil — Codificacién N° 2005-10

De la prescripcién enr general
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Art. 2392.- Prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir
las acciones y derechos ajenos, por haberse poseido las cosas, o no haberse
gjercido dichas acciones y derechos, durante cierto tiempo, y concurriendo los
demas requisitos legales.

De la prescripcion como medio de extinguir las acciones judiciales

Art. 2414.- La prescripcion que extingue las acciones y derechos ajenos exige
solamente cierto lapso, durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones. Se

cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible.

Art. 2415.- Este tiempo es, en general, de cinco afios para las acciones
gjecutivas y de diez para las ordinarias.

La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco afios; y

convertida en ordinaria, durara solamente otros cinco.

De ciertas acciones que prescriben en corto tiempo

Art. 2421.- Prescriben en tres afios los honorarios de abogados, procuradores;
los de médicos y cirujanos; los de directores o profesores de colegios y escudas;
los de ingenieros; y en general, de los que ejercen cualquiera profesion liberal, y
siempre que no estén comprendidos dentro de las disposiciones del Cédigo del
Trabajo.

Art. 2422.- Prescriben en dos aiios: la accion de los mercaderes, proveedores y
artesanos, por el precio de los articulos que despachan al menudeo. La de toda
clase de personas, por el precio de servicios que se prestan periodica o
accidentalmente a excepcion de los que se hallan regulados en el Codigo del
Trabajo.

Art. 2423.- Las prescripciones mencionadas en los dos articulos precedentes
corren contra toda clase de personas, y no admiten suspension alguna.

Interrumpanse:

1.- Desde que hay pagaré u obligacion escrita o concesion de plazo por el
acreedor; y,

2.- Desde que hay requerimiento.

En ambos casos sucede a la prescripcion de corto tiempo la del Art. 2415,
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Compensacién CXP y CXC:

Establece Ios. criterios técnicos para compensar saldos pendientes de las carteras de
deudores:y acreedores.

“NTCG 3.2.15.2 Compensacion individual

Los saldos pendientes de una misma persona natural o juridica, podrén ser
compensados si’ estén registrados en las cuentas de los grupos 11 de Activos
Operacjonales y 21 de Deuda Flotante, hasta el monto que mantenga invariable el
principio de fa igualdad contable.”

~En aquellos casos que las compensaciones requieran. incluir saldos de las cuentas de

Inversiones Financieras y de Deuda Pablica, es requisito previo reconocer los derechos
v obligaciones monetarios en las Cuentas por Cobrar v por Pagar, segii corresponda.”

“NTCG 3.2.15.3 Compensacion maltiple

Los saldos pendientes. de diferentes personas, naturales © juridicas, reconocidos
cohtablemente como deudores y acreedores de un mismo ente.financiero, podran . ser
compensados si estan registrados en las cuentas de Activos Operacionales y de Deuda
Flotante, hasta el monto que manienga invariable. et principio de la Igualdad contable.”

Las entidades podran aplicar en la herramienta informatica -vigente, las clases de
registro expuestas, unica 'y exclusivamente para compensacién entre ‘cuentas por
pagar y por cobrar.

AJF1 “AJUSTE DEPOSITOS FONDOS DE TERCEROS AA-CUENTAS
POR COBRAR AA”

Codigo Descripcion _ Debe | Haber | item Presupuestario

213.82.xx | Depésitos y Fondos de Terceros | xxxx
del Ao Anterior

113,83 .xx Cuentas por Cobrar de Afos. KKK,
Antericres
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Codigo Descripcion Debe | Haber | item Presupuestario
213.85.xx Cuentas por Pagar del Afio XXXX
Anterior
213.83.xx Cuentas por Pagar de Afos XXXX
Anteriores
113.82.xx Cuentas por Cobrar del Afo XXXX
Anterior

Cadigo Descripcion Debe | Haber | item Presupuestario
213.83.xx Cuentas por Pagar Afios XXXX
Anteriores
113.83.xx Cuentas por Cobrar de Afios XXXX
Anteriores

Las reclasificaciones son exclusivamente contables para realizar la compensacion
correspondiente, segun lo expone la NTCG, las clases de registro a ser utilizadas son
las siguientes:

Cédigo Descripcién Debe Haber | item Presupuestario
224.83.xx Cuentas por Pagar Afios XXXX
Anteriores
213.83.xx Cuentas por Pagar Afios XXXX
Anteriores




Republic &8 Proades

Codigo Descripcién ftem Presupuestario
224.85.%x ‘Cuentas por Pagar del Afo. XAXX.
' Anterior
213.85.%x Cueritas por Pagar-del Afio XXX
Anterior

Nota: Se debe tomar en cuenta que para cualquier tipo de compensacién la entidad
debera primero reclasificar a Ja cuenta de flujo correspondiente 113, 85. xx, 113.83. xx,
213.85. xx, 213.82.xx, 213.83. XX..

* Para el.registro de todos los_asientos antes descritos en la herramienta informatica

vigente se procedera a través de la siguiente ruta:

C'ON_TABIL_IDAD I'REGISTRO.CONTABLE / COMPROBANTE CONTABLE UE
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Para la utilizacion de las clases de registros desconcentradas, los usuarios de las
instituciones que utilizan la herramienta informatica e-Sigef, deberan considerar el

siguiente procedimiento:

1. Analizar el caso presentado por la entidad, con respecto a los ajustes en las

diferentes cuentas contables y sus respectivos auxiliares utilizados.

2. Definir en forma teodrica el asiento contable a utilizar, para lograr la baja o

compensacion contable a solucionar.

3. Confirmar los saldos de las cuentas contables que se esta analizando, en la

herramienta informatica e-Sigef.

4. Verificar la documentacion suficiente y competente, que sirva de soporte para

sustentar la aplicacion del ajuste contable a efectuar.

5. Una vez identificado el problema y la posible solucion de los débitos y créditos
que seran aplicados contablemente, utiliza las clases de registro antes
mencionadas de acuerdo a los instructivos publicados anterior mente para el
efecto, la ruta a ser utilizada para las clases de registro sera:

Ruta: Contabilidad/Registro Contable/Comprobante Contable UE

6. Las clases de registro son asientos tipo donde la entidad podra utilizar la

cuenta contable que necesite siempre bajo el mejor criterio y responsabilidad

de la entidad.






