TRANSPORTE

DE PASAJEROS

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EPMTPQ-GG- (] 02 2021

Eco. Mauricio Tayupanta

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO (S)

CONSIDERANDO:

i Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actten en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”,

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “La
administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el numeral 2 del articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas, faculta
la creacién de Empresas Publicas por acto normativo legalmente expedido
por los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone: “E/
Gerente General, como responsable de la administracion y gestion de la

empresa publica, tendra los siguientes deberes y atribuciones: (...) Aprobar y
maodificar los reglamentos internos que requiera la empresa”;

Que, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo
1.2.143, establece: “Creacion. - Créase la empresa publica denominada
"EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS DE QUITO",

Que, el Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo
1.2.143, establece: “Creacion. - Créase la empresa publica denominada
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS DE QUITO", N

Que, el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito en el numeral 93.2
sefiala-. “Gestion de Asesoria Juridica Misién. - Asesorar legalmente a los \
requerimientos de todas las unidades administrativas de la EPMTPQ en &l "
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campo administrativo, legal y judicial, cumpliendo con la normativa
vigente”;

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito en el numeral
9.3.2.1 determina: “Gestion de Normativa y Criterios -."Mision.- Absolver
consultas legales asi como establecer las directrices a través de normas y
procedimiento a seguir, sobre diferentes temas que conciernen al correcto
funcionamiento de la empresa, que permita realizar las actividades,
cumpliendo el marco legal vigente”, y como atribuciones y responsabilidades
esté la de: "a) Coordinar la emision de criterios juridicos a las diferentes areas
de la Empresa; b) Realizar los ajustes necesarios a la normativa interna,
cumpliendo con la normativa legal vigente; ¢) Promover el desarrollo normativo
de la Empresa; d) Ejercer las demas atribuciones, delegaciones y
responsabilidades que en el ambito de su competencia asignare el Gerente
General o Gerente Juridico”,

= Que, el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito en el numeral
9.3.2.2 establece como Atribuciones y Responsabilidades de la Gestion de
Contratacion Publica las siguientes: “a) Absolver las consultas internas que
realicen las diferentes unidades administrativas referentes a la normativa legal
vigente en materia de contratacion publica; b) Absolver las consultas de
contratistas, en relacion a los Contratos suscritos con la Empresa; ¢) Emitir
informes juridicos necesarios sobre la gestion legal en materia de contratacion
publica que regula la administracion de la EPMTPQ (...)";

Que, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito en el numeral
9.3.2.3 sefiala los Productos y Servicios de la Gestion Legal y Patrocinio los
siguientes: “Informes de Procesos Judiciales, Informes Juridicos, Asesorias
Legales, Demas productos en el ambito de su competencia’,

Que, mediante Resolucién DIR-EPMTPQ-2020-007, el Directorio de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, en Sesion
Ordinaria, extendié nombramiento de libre designacion y remocién a la Abg.
Andrea Flores Andino, en calidad de Gerente General de la Empresa; por lo

que, se procedié a emitir la Accién de Personal No. 00225, de 1 de septiembre
de 2020;

Que, para viabilizar y atender de manera agil y oportuna las consultas presentadas
por el usuario interno, es necesario regular el procedimiento que la Gerencia
Juridica de la EPMTPQ, debe aplicar para absolver las consultas y emitir
criterios juridicos de conformidad con el ambito legal de su competencia.

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias:

\

RESUELVE:
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EMITIR LAS CONDICIONES QUE REGIRAN EL TRAMITE Y LA ATENCION DE i
LAS CONSULTAS Y CRITERIOS JURIDICOS DE LA EPMTPQ

Articulo 1.- OBJETO. - El presente instrumento regula las condiciones que regiran el
tramite y la atencién de las consultas y criterios juridicos ingresadas a la Gerencia de
Asesoria Juridica, en cumplimiento de las facultades y deberes establecidos en el
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.

Articulo 2.- ALCANCE. - La Gerencia de Asesoria Juridica a través de sus
Coordinaciones de Normativa y Criterios, Coordinacién de Contratacion Publica y
Coordinacion de Legal y Patrocinio, ejerce la potestad de emitir criterios juridicos como
parte de sus funciones. De conformidad con ello, le corresponde absolver las
consultas juridicas y emitir criterio juridico en las materias de su competencia.

Articulo 3.- AMBITO DE APLICACION. - Los criterios juridicos que se emitan no
tendran efecto vinculante: deberan tener relacion con el ordenamiento, obligaciones,
—~ facultades y funciones de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito EPMTPQ.

Articulo 4.- PRINCIPIOS. - En el ejercicio de la potestad consultiva, la Gerencia
Juridica considerara en el tramite y atenciéon correspondiente, los principios de
legalidad, eficiencia, eficacia y transparencia.

Articulo 5.- DELEGACION. - El Gerente Juridico de la EPMTPQ, como responsable
del 4rea, tendra potestad de delegar a sus subordinados la elaboracién y atencion de
las consultas formuladas por los sujetos consultantes en los términos de la presente
resolucion.

Articulo 6.- PARTICIPANTES. - Son parte del procedimiento de consultas y seran
considerados como sujetos consultantes, los Coordinadores y Gerentes en temas de
su competencia, establecida en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito

Articulo 7.- CRITERIO JURIDICO. - Los criterios juridicos que emita la Gerencia
Juridica, en el ambito de su competencia, constituira un soporte de asesoria juridica
para futuras actuaciones del consultante.

Los criterios juridicos constituyen precedente de analisis en la aplicacion de las
normas juridicas, sin embargo, no son vinculantes en virtud de lo resuelto en la
sentencia de 25 de agosto de 2020, referente al proceso Nro. 17811201800435,
emitido por la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 numeral 4 del
Codigo Organico General de Procesos.

Articulo 8.- REQUISITOS. - Las consultas que ingresen para su atencion a la
Gerencia de Asesoria Juridica, de conformidad con la facultad consultiva contenida
en el Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por Procesos de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. Deberan ser formuladas exclusivamente por los Coordinadores o Gerente \ )
de area en temas de su competencia, debidamente sefialadas en el Estatuto)) |
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Organico de Gestién Organizacional por procesos de la Empresa PuB PR
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.

2. Los temas consultados deberan ser de competencia de la Gerencia Juridica;

3. Versaran exclusivamente sobre la inteligencia o aplicacién de las normas
legales o de otro orden juridico y se referiran a asuntos que son de
competencia de la Coordinacion o Gerencia que la formula;

4. Deberan plantearse en términos que refieran a las circunstancias concretas
propias del ambito de decision del consultante o a la situacion juridica particular
del antecedente de la consulta;

5. Deberan contener la definiciéon clara y concreta del objeto consultado, con
explicacion detallada de los aspectos que causan duda y que originan la
consulta;

. 6. Deberan incorporar el criterio del consultante en relacion con los aspectos
sometidos a consideracion de la Gerencia Juridica; en el caso de las
coordinaciones o Gerencias que cuenten con asesoria legal, sefialando las
disposiciones legales o de otro orden que sustenten la posicién legal. En el
caso de no contar con dicha asesoria, se podra presentar la consulta sin el
criterio legal, pero fundamentando con un informe la posicion del consultante
respecto al tema objeto de la misma; vy,

7. Se adjuntaran los documentos relacionados con el tema consultado y que
fueren necesarios para la formacion de un criterio absolutorio completo.

Articulo 9.- ADMISIBILIDAD. - Aquellas consultas que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo precedente, se admitiran para su atencion por el fondo y
para la emision del criterio juridico correspondiente, caso contrario seran devueltas
para que el area requirente las complete o reformule.

Se rechazaran sin mas tramite, aquellas que no sean de competencia de la Gerencia
de Asesoria Juridica, las que no hayan sido presentadas por los Coordinadores o

"X Gerentes de la EPMTPQ, o si presentadas por éstos, las mismas no son del ambito
de competencia de esas Coordinaciones o Gerencias.

Excepcionalmente, la Gerencia de Asesoria Juridica, podra disponer que se cumplan
con los requisitos que faltaren, concediendo un plazo de 5 dias para el efecto, bajo
prevencion de archivar el tramite.

Articulo 10.- EFECTOS DE LA ABSOLUCION DE LA CONSULTA. - El criterio
juridico que se emita al absolver la consulta, se limitara exclusivamente a los
antecedentes que hayan sido planteados en la consulta y no sera vinculante para la
Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, constituyendo
un asesoramiento u orientacién de caracter informativo sobre la aplicacion de las
normas juridicas respecto de los asuntos consultados de acuerdo a lo manifestado en
el segundo parrafo del articulo 7 de la presente resolucion administrativa. /

La presentacion de consulta no exime al consultante del cumplimiento de| sus
obligaciones legales, puesto que los criterios emitidos por la Gerencia de Asesofia
Juridica, son de caracter general y abstracto, y especificamente apunta a asesorafy
orientar sobre la aplicacién de las normas legales sobre el tema consultado y
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ninguna manera interfiere en la gestion de otras unidades administrativas de 86t
institucion que no es responsabilidad de esta Gerencia de Asesoria Juridica; no
constituye orden o autorizacién de gasto o de pago; ni son pronunciamientos sobre la
legalidad o no de las acciones llevadas a cabo o por efectuarse en razén del objeto
de la consulta: asi como tampoco confiere derecho subjetivo alguno al interesado;
siendo responsabilidad de las unidades administrativas competentes el cumplir sus
atribuciones y responsabilidades de conformidad con la Constituciéon de la Republica
y la Ley.

La absolucién de la consulta planteada de conformidad con la presente resolucion
sera definitiva. No obstante, la Gerencia de Asesoria Juridica podra modificar
posteriormente su criterio, en caso de que la informacion o documentos que
sustentaren la consulta resulten erréneos, incompletos o si la absolucion contraviniere
a disposicion legal expresa.

Articulo 11.- El Procedimiento aprobado mediante esta Resolucion es aplicable a
todo el personal de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera. - De la ejecucion de la presente Resolucién encarguese a las Gerencias y
Coordinaciones correspondientes de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito - EPMTPQ, en razén de su competencia.

Segunda. - Encarguese a las Gerencias de Planificacion y Tecnologia de la
Informacion, la publicacidn de la presente Resolucién en el Portal Institucional.

Tercera. - Encarguese a la Secretaria General de la EPMTPQ la socializacion de la
presente Resolucion.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 21 ENE 2021

& I'E'Ebd._mplﬁciqﬁayupanta \
i )
GERENTE GENERAL DE /A EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA &
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO (S)
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Elaborado por. Abg. Sonia Castro Lamilla N7 N
Revisado por:_Abg. Maria Elena Cano y

ravw Iralebus gob




