TRANSPORTE
DE PASAJEROS
RS

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

EPMTPQ-GG- 0 4 2 0 2 0

MSC. DARIO CHAVEZ ESCOBAR

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador expresa: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una poleslad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean alribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 Ibidem establece: “La administracicon publica constiluye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”,

Que, elarticulo 2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, determina: “La presenle Ley se fundamenta en los siguientes principios
generales: el derecho a la vida, al libre Irdnsito y fa movilidad, la formalizacion
del sector, lucha contra la corrupcion, mejorar la calidad de vida del ciudadano,
preservacion del ambiente, desconcentracion y desceniralizacicn,
interculluraliciad e inclusion a personas con discapacidad,

En cuanto al iransporic lerreslre, trdnsito y seguridad vial, se fundamenta en:
la equidad y solidzaridad social, dzrecho a la movilidad de personas y bienes,
respeto y obediencia a las normas y regulaciones de circulacion, atencion al
colectivo de personas vulnerables, recuperacion del espacio publico en
beneficio de los peztones y transportes no molorizados y la concepcion de
dreas urbanas o ciudades amigables”,

Que, elariiculo 8 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, dispone: “Ei Estade garantizard que la prestacion de! servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas
socialmente justas®;
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Que, elariculo 6 de i Ley Organica de Transporte Terrestre, Transiio y Segu
Vial, eslablece: "El Estado es propietario de las vias publicas, administrarg y
regulara su uso”,

Que, el anicuio 3 de la de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transilo y
Seguridad Vial senala: “Son drganos del transporte terrestre, transito y
seguridad vial, los siguientes: a) El Ministerio del Sector; b) La Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terresire, Transito y
Seguridad Vial y sus organos desconcentrados; y, c¢) Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales y sus
drganos desconcentrados”;

Que, el arliculo 30 de la Ley Ibidem prescribe: “Los Gobiemnos Autonomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrdn las siguientes
compelencias (...) c¢) Planificar, regular y controlar las actividades y
operaciones de fransporte terresire, fransito y seguridad vial, los servicios de
transporte ptblico de pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de
transporte colectivo y/o masivo, en el dmbito infracantonal, conforme Ia

 clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector; d)Planificar,
regular y controlar el uso de la via piiblica y de los corredores viales en dréas
urbanas del canion, y en las parroguias rurales del canton”:

Que," el articulo 55 de la Ley Ibidem determina: “El transporte ptiblico se considera
un servicio estratégico, asi como la infraestructura y equipamiento auxiliar que
se utilizan en la prestacion del servicio. Las rutas y frecuencias a nivel nacional
son de propiedad exclusiva del Estado, las cuales podrén ser comercialmente
explotadas mediante contratos de operacion™

Que, elarticulo 3 numeral 4 de la Ley de Empresas Publicas dispone: “Las empresas
publicas se rigen por los siguientes principios:(...)4. Propiciar la obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad,
calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y responsabifidad en la
prestacion de los servicios puiblicos";

Que, las Normas de Conirol Interno de la Contraloria General del Estado, numeral
100-01 senala: “Ef controi interno sera respornisabilidad de cada institucion del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publice s y tendra como finalidad crear las condiciones para el ejercicio
del control.

El control interno os un proceso integral aplicado por la maxima auloridad, la
direccion y el per.onal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable
para ol logro de los objetivos institucionales y la proteccion de los recursos
puiblicos. Constituyen componentes del conltrol interno el ambienie de control, Ia
evaluacion de riesgos, las actividades de control, los sistemas de informacion y
comunicacidn y ol sequimiento”:

las Normas de Contro! Interno de la Conlraloria General del Estado, numeral
400 senala: “La madxima autoridad de la enlidad y las servidoras y servidores
responsables del control interno de acuerdo a sus compelencias, establecerdn
politicas y procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los
objetivos institucionales, proteger y conservar los aclivos y eslablecer los
controles de acceso a los sistemas de informacion.
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Las actividades de control se dan en toda la organizacion, en lodos los Ve

y en todas las funciones. Incluyen una diversidad de acciones de control de
delaccion y prevencion, lales como: separacion de funciones incompatibles,
procedimientos de aprobacion y aulorizacion, verificaciones, controles sobre el
acceso a recursos y archivos, revision del desemperfo de operaciones,
segregacion de responsabilidades de autorizacion, ejecucion, registro y
comprobacion de transacciones, revision de procesos y acciones correclivas
cuando se detectan desviaciones e incumplimientos”,

el Codigo Municipa! para el Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo
1.2.143, establece: “Creacidn.- Créase la empresa publica denominada
"EMPRESA PUBLICA METAOPOLITANA DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS DE QUITO";

el numeral 9.3.6. de! Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por
Procesos de la EPMTPQ determina: Geslion de Fiscalizacion Operativa cuya
mision es planificar, coordinar y ejecutar planes de control de acuerdo a la
normativa legal vigente para el normal desarrollo de la operacion de transporie
de pasajeros de la EPMTPQ; asi mismo establece entre las Atribuciones y
Responsabilidades de la Coordinador de Fiscalizacion las siguientes: “a)
Planificar, coordinar y organizar las actividades del personal de fiscalizacion, para
controlar el cumplimiento de la operacidn, verificando el normal funcionamienio del
sistema de tansporte; b) Coordinar operativos especiales de fiscalizacion y.
control para controlar el sistema de recaudo, operacicn de los corredores en
lo referente a manejo de unidades propias y contratadas y de los contratos
suscritos y que administra la EPMTPQ", (...) e) Reportar incidencias y novedadas

en la operacién e Infrasstruciura, aplicar correctivos deniro del dmbito de sus
compelencias”;

mediante Resolucion DIR-EPMTPQ-2019-005, el Direclorio de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, en sesion
ordinaria, extendié nombramiento de fibre designacién y remocion al Msc,
Darfo Chavez Escobar, en calidad de Gerente General de la Empresa; por lo
que, se procedié a emitir Ia Accién de Personal No. 01124-2019, de 21 de
agosto de 2019;

es necesario que la Empresa Publica Melropolitana de Transporte de
pasajeros de Quito, apruebe el “Instructivo para el Arqueo de Caja en Unidades
Alimenladoras” version 1.0: de conformidad con las nommas y demas
disposiciones del ordenamienlo juridico vigente; vy,

a través de memorando EPMTPQ-GP-2020-0047, de 28 de enero de 2020, la
Gerencia de Planificacion, anexa el “Instructivo para el Arqueo de Caja en
Unidades Alimentadoras”, debidamente aprobado por la Gerencia General.

En ejercicio de las facultades que confiere la ley;

RESUELVE:
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Articulo Primero. - Aprobar. - el ‘Insiructivo para 21 Arqueo de Caja en Unid 3ies
Alimentadoras”, versién 1.0, el mismo que es parte inlegrante de la presenle
Resolucicn.

Articulo Segundo. - Objeto. - establecer los lineamientos para la fiscalizacion en las
unidades alimentadoras ¢n terminales y rutas del Sislema Integrado de Transporte
Publico, que presta el servicio a los ciudadanos, de acuerdo a la normaliva legal

vigente.

Articulo Tercero. - Ambito de Aplicacion. - El Instructivo es aplicable a la Gestion
de Fiscalizacion Operativa de la EPMTPQ.

Disposiciones Generales:

Primera. - De la ejecucion de la presente Resolucion encarguese a las Gerencias y
Coordinaciones correspondienies de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, en razén de su competencia.

Segunda. - Encargar a la Gerencia de Planificacidn para que &' través de la
Coordinacion de Desarrollo Institucional difundan y socialicen el “INSTRUCTIVO
PARA EL ARQUEO DE CAJA EN UNIDADES ALIMENTADORAS".

Tercera. - Encargar a la Coordinacion de Comunicacion, la publicaciéon de la
presente Resolucion en el Portal Institucional.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 13 FEB 2020

Fisc. Dario ga%%—scobar

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TAANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Emwa-aa'-‘o% 920720

MSC. DARIO CHAVEZ ESCOBAR

GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador expresa: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras ©
servidores publicos y las personas que dcttien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y{acullades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion™;

Que, el articuio 227 Ibidem establece: “La administracion publica constitluye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
cafidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’,

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, delermina: “La presente Ley se fundamenta en los siguienies principios
generales: el derecho a la vida, al libre transito y la movilidad, la formalizacion
del sector, lucha contra la corrupcion, mejorar la calidad de vida del ciudadano,
preservacion del ambiente, desconcentracion y descentralizacion,
intercufturalidad e inclusidon a personas con discapacidad,

£n cuanto al ransporte terrestre, transito y seguridad vial, se fundamenta en:
la equidad y solidaridad social, derecho a la movilidad de personas y bienes,
respelo y cbediencia a las normas y regulaciones de circulacion, atencidn al
colectivo de personas vulnerables, recuperacion del espacio publico en
beneficio de los peatones y transpories no molorizados y la concepcion de
dreas urbanas o ciudades amigables”;

Que, elarticulo 3 de la Ley Organica de Transporte Terresire, Transito y Seguridad
Vial, dispone: “Ei Estado garantizard que la prestacion del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas
socialmente justas’;
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Que, el arliculo € de I» Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transilo y Segu
Vial, eslablece: "E/ Eslado es propielario de las vias publicas, administrard y
regulard su uso’,

Que, el articulo 3 de ia de la Ley Organica de Transporie Terrestre, Transilo y
Seguridad Vial sefala: “Son drganos del transporie lerresire, trdnsito y
seguridad wial, los siguientes: (...) c¢) Los Gobiernos Auildnomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales y sus organos
descencenirados”;

Que, el articulo 30 de la Ley Ibidem prescribe: "Los Gobiernos Auldnomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendran las siguientes
competencias: a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios
internacionales de la maleria, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la
normativa de los Gobiernos Autdnomos Desceniralizados regionales,
metropolitanos y municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o
Municipal; b) Hacer cumplir el plan o planes de transporte terresire, trdnsito y
seguridad vial elaborados y autorizados por el organismo reclor y supervisar
su cumplimiento, en coordinacion con la Agencia Nacional y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados regionales; ¢) Planificar, reguiar y controlar las
actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y seguridad vial, los
servicios de transporte ptiblico de pasajeros y bienes, transporte comercial y
toda forma de iransporie coleclivo y/o masivo, en el ambito intracantonal,
conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del Sector;
d)Planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de los corredores
viales en dreas urbanas del canlon, y en las parroquias rurales del canton”:

Que, el articulo 55 de la Ley Ibidem determina: “El transporte ptiblico se considera
un servicio estratégico, asi como Ia infraestructura y equipamiento auxiliar que
se utilizan en la prestacion del servicio. Las rutas y frecuencias a nivel nacional
son de propiedad exclusiva del Eslado, las cuales podran ser comercialmente
cxplotadas mediante contralos de operacion”,

Que, e!arliculo 3 numeral 4 de la Ley de Empresas Publicas dispone: “Las empresas
plblicas se rigen por los siguientes prineipios:(...)4 Propiciar la obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad, regularidad,
cafiddad, continuidad, seguridad, precios equitativos y responsabilidad en la
prasiacion de los servicios pliblicos”;

Oz, 'a I'ormas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, numeral
400 senala: "La mixima autoridad de Ia entidad y las servidoras y servidores
responsabl s del control interno de acuerdo a sus competencias, estableceran
politicas y procedimientos para manejar los riesgos en la consecucion de los
objetivos inslitucionales, proteger y conservar los activos y establecer los
conlroles de acceso a los sislemas de informacion.

L..s achwdades de control se dan en loda la organizacion, en todos los niveles
i . todas lzs funciones. Incluyen una diversidad de acciones de control de
d leccion y prevencion, tales como: separacion de funciones incompatibles,
procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificacionss, controles sobre el
acceso a raeursos y archivos, revision del desempefio de operaciones,
cegregeocion de recponcabilidades de autorizacion, efecucion, registro y
comprobacion de fransacciones, revision de procesos y acciones correclivas
cuando se detectan desviaciones e incumplimientos’
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Que, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo
1.2.143, establece: “Creacidn.- Créase la empresa publica denominada
“EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS DE QUITOY

Que, el numeral 9.3.6. del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la EPMTPQ determina: Gestion de Fiscalizacion Operativa cuya
mision es planificar, coordinar y ejecutar planes de conirol de acuerdo a la
normativa legal vigente para el normal desarrollo de la operacion de transporie
de pasajeros de la EPMTPQ; asi mismo establece entre las Atribuciones y
Responsabilidades de la Coordinador de Fiscalizacion las siguientes: “aj
Planificar, coordinar y organizar las actividades del personal de fiscalizacion, para
controlar el cumplimiento de la operacidn, verificando el normal funcionamiento del
sistema de lransporte; b) Coordinar operativos especiales de fiscalizacion y
control para conlrolar el sistema de recaudo, operacion de los corredores en
lo referente a manejo de unidades propias y contratadas y de los contratos
suscritos y que administra la EPMTPQ; (...) e) Reportar incidencias y novedades
en la operacion e infraestruclura, aplicar correctivos deniro del dmbito de sus
compelencias™; :

Que, mediante Resolucién DIR-EPMTPQ-2018-005, el Direclorio de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporle de Pasajeros de Quito, en sesidn
ordinaria, exiendid nombramiento de libre designacién y remocion al Msc.
Darfo Chavez Escobar, en calidad de Gerente General de la Empresa; por lo
gue, se procedid a emitir la Accion de Personal No. 01124-20189, de 21 de
agosto de 2019;

Que, es necesario que la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
pasajeros de Quito, apruebe el “Procedimiento Para la Fiscalizacion de las
Unidades Alimentadoras en Terminales y Rutas" versién 3.0; de conformidad
con las normas y demas disposiciones del ordenamiento juridico vigente; y,

Que=, alravés de memorande EPMTPQ-GP-2020-0047, de 28 de enero de 2020, la
Gerencia de Planificacion, anexa el "Procedimiento Para la Fiscalizacion de las
Unidades Alimentadoras en Terminales y Rulas”, debidamente aprobado por
la Gerencia General,

Cn ejercicio de las facullades que conliere la ley;
RESUELVE:

Articulo Primero. - Aprobar. - el “Procedimiento Para ia Fiscalizacién de las
Unidades Alimentadoras en Terminales y Rutas”, el mismo que es parte integrante de
la prasente Rasolucion.

Articulo Segundo. - Objeto. - establecer los lineamienics para la fiscalizacién en las
unidades alimentadoras en terminales y rutas del Sistema Integrado de Transporte
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Publico, que presta el servicio a los ciudadanos, de acuerdo a la normativa I8¢
vigente,

Anticulo Tercero. - Ambito de Aplicacién. - El Procedimiento es aplicable a Ia
Gestion de Fiscalizacion Operativa de la EPMTPQ.

Disposiciones Generales:

Primera. - De la ejecucion de la presente Resolucion encarguese a las Gerencias y
Coordinaciones correspondientes de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quite, en razén de su competencia.

Segunda. - Encargar a la Gerencia de Planificacion para que a través de la
Coordinacion de Desarrollo Institucional difundan y socialicen e! “PROCEDIMIENTO
PARA LA FISCALIZACION DE LAS UNIDADES ALIMENTADORAS EN
TERMINALES Y RUTAS".

Tercera. - Encargar a la Coordinacion de Comunicacion, la publicacion de la
presente Resolucion en el Portal Institucional.

Disposicion - Derogatoria. - Derdguese todos los actos normativos y actos
administrativas de efectos generales que contravengan las disposiciones normativas
de esta Resolucion y el Procedimiento que con ella se aprueba.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 13 FEB 2020

.—-""—__' .
Msc. Dario Chavez Escobar

%-‘ ERCNTE GENERAL DE LA ENMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO
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