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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS E P M TP

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
EPMTPQ-GG 004 2019

ING. MAURICIO PENA )
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 47 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El Estado
garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta
con la sociedad y la familia, procuraréa la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad y su integracion social. Se reconoce a las personas
con discapacidad, los derechos a: (...) 3. Rebajas en los servicios publicos y en
servicios privados de transporte y especidculos”.

Que el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”

Que el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “ Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...) 6. Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal”.

Que el articulo 313 de la Constitucién de la Reputblica del Ecuador establece: "El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. {(...)

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demds que determine la ley”.

Que el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El
Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos,
la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas.

Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionarén como sociedades de
/ derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
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administrativa y de gestion, con altos pardmetros de calidad y criterios
empresariales, economicos, sociales y ambientales.

Los excedentes podrdn destinarse a la inversion y reinversion en las mismas
empresas o sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico, en
niveles que garanticen su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o
reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del Estado.

La ley definird la participacion de las empresas publicas en empresas mixtas en
las que el Estado siempre tendrd la mayoria accionaria, para la participacion en
la gestion de los sectores estratégicos y la prestacion de los servicios publicos.”

Que el articulo 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “E/
derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

15. Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento
ambiental, educacion, justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica,
agua potable y alcantarillado, produccion hidrocarburifera, procesamiento,
transporte y distribucion de combustibles, transportacion ptblica, correos y
telecomunicaciones. La ley establecera Iimites que aseguren el funcionamiento
de dichos servicios”.

Que el articulo 394 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El
Estado garantizaré la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial
dentro del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion
del transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas
diferenciadas de transporte serdn prioritarias. El Estado regulara el transporte
terrestre, aéreo y acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias.”

Que el articulo 30 del Codigo Civil dispone: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”

Que el articulo 2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial
establece: “La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios
generales: el derecho a la vida, al libre transito y la movilidad, la formalizacion
del sector, lucha contra la corrupcion, mejorar la calidad de vida del ciudadano,
preservacion del ambiente, desconcentracion y  descentralizacion
interculturalidad e inclusion a personas con discapacidad.

En cuanto al transporte terrestre, transito y seguridad vial, se fundamenta en: la
equidad y solidaridad social, derecho a la movilidad de personas y bienes,
respeto y obediencia a las normas y regulaciones de circulacion, atencion al
colectivo de personas vulnerables, recuperacion del espacio publico en beneficio

de los peatones y transportes no motorizados y la concepcion de dreas urbanas
7 o ciudades amigables.”
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Que el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial
establece: “El Estado garantizard que la prestacion del servicio de transporte
publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente
Justas”.

Que el articulo 6 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial
dispone: “El Estado es propietario de las vias publicas, administrard y regulara
suU uso”.

Que el articulo 13 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial dispone: “Son drganos del transporte terrestre, transito y seguridad vial, los
siguientes:

a) El Ministerio del Sector;

b) La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y sus drganos desconcentrados; y,

c) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales y sus organos desconcentrados.”

Que el articulo 30.2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial establece: “El control del transito y la seguridad vial sera ejercido por las
autoridades regionales, metropolitanas o municipales en sus respectivas
circunscripciones territoriales, a través de las Unidades de Control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial de Jos Gobiernos Auténomos
Descentralizados, constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades
que dependerédn operativa, organica, financiera y administrativamente de éstos.

Las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o
Municipales, estardn conformadas por personal civil especializado, seleccionado
y contratado por el Gobierno Auténomo Descentralizado y formado por la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.”

Que elarticulo 30.3 de la Ley Orgadnica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial establece: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos o Municipales son responsables de la planificacion operativa del
control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacion que estara
enmarcada en las disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, y deberan informar sobre las regulaciones locales que se
legislen.”

Que el articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
7 Vial establece: “L.os Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,
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Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de
fransporte terrestre, flransito y seguridad vial, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, tendrdn las atribuciones de conformidad a la Ley
y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el trénsito y el
transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de cardcter
nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial; y, deberdn informar sobre las
regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se
vayan a aplicar.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en el
dmbito de sus competencias, tienen la responsabilidad de planificar, regular y
controlar las redes urbanas y rurales de transito y transporte dentro de su
jurisdiccion.”

Que el articulo 30.5 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial establece: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales tendréan las siguientes competencias:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios internacionales de
la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y
municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;

b) Hacer cumplir el plan o planes de transporte terrestre, transito y seguridad
vial elaborados y autorizados por el organismo rector y supervisar su
cumplimiento, en coordinacion con la Agencia Nacional y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados regionales;

¢) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de
pasajeros y bienes, transporte comercial y toda forma de transporte

colectivo y/o masivo, en el ambito intracantonal, conforme la clasificacion
de las vias definidas por el Ministetrio del Sector;

d) Planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de los corredores
viales en dreas urbanas del canton, y en las parroquias rurales del canton;

e) Decidir sobre las vias internas de su ciudad y sus accesos, de conformidad
con las politicas del ministerio sectorial.”

Que el articulo 77 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial establece: “Constituye una operadora de transporte terrestre, toda persona
juridica, sea cooperativa o compafia, que, habiendo cumplido con todos los
requisitos exigidos en esta Ley, su Reglamento y demds normativa aplicable,
haya obtenido legalmente el titulo habilitante para prestar el servicio de
transporte terrestre en cualquiera de sus clases y tipos.”

Que las Normas de Control Interno para la Entidades, Organismos del Sector Publico
/ y Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Plblicos
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400 Actividades de Control 401 Generales 401-01 "Separacion de funciones y
rotacion de labores.

La maxima autoridad y los directivos de cada entidad tendran cuidado al definir
las funciones de sus servidoras y servidores y de procurar la rotacion de las
tareas, de manera que exista independencia, separacion de funciones
incompatibles y reduccion del riesgo de errores o acciones irregulares”.

Para reducir el riesgo de error, el desperdicio o las actividades incorrectas y el
riesgo de no detectar tales problemas, no se asignard a un solo servidor o equipo
para que controles o tenga a su cargo todas las etapas claves de un proceso u
operacion.

La separacion de funciones se definira en la estructura organica, en los
flujogramas y en la descripcion de cargos en todas las entidades del sector
publico.

Los niveles de direccion y jefatura, contemplardn la conveniencia de rotar
sistemadticamente las labores entre quienes realizan tareas o funciones afines,
siempre y cuando la naturaleza de tales labores permita efectuar tal medida.

La rotacion en el desempernio de tareas claves para la seguridad y el control, es
un mecanismo eficaz para evitar actos refidos con el codigo de éetica de la
entidad u organismo

Que Jas Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos
Publicos 401-02 “Autorizacion y aprobacion de transacciones y operaciones.

La mé&xima autoridad, establecera por escrito o por medio de sistemas
electronicos, procedimientos de autorizacion que aseguren la ejecucion de los
procesos y el control de las operaciones administrativas y financieras, a fin de
garantizar que solo se efectuen operaciones y actos administrativos validos.

La conformidad con los términos y condiciones de una autorizacion implica que
las tareas que desarrollarén las servidoras y servidores, que han sido asignadas
dentro de sus respectivas competencias, se adecuardn a las disposiciones
emanadas por la direccion, en concordancia con el marco legal.

Las servidoras y servidores que reciban las autorizaciones, seran conscientes
de la responsabilidad que asumen en su tarea y no efectuaran actividades que
no les corresponda.”

Que las Normas de Control Interno para la Entidades, Organismos del Sector Publico
y Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos
7 401-03 “Supervision
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Los directivos de la entidad, establecerdn procedimientos de supervision de los
procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales, sin
perjuicio del seguimiento posterior del control interno.

La supervision de los procesos y operaciones se los realizara constantemente
para asegurar que se desarrollen de acuerdo con lo establecido en las politicas,
regulaciones y procedimientos en concordancia con el ordenamiento juridico;
comprobar la calidad de sus productos y servicios y el cumplimiento de los
objetivos de la institucion.

Permitird, ademds, determinar oportunamente si las acciones existentes son
apropiadas o no y proponer cambios con la finalidad de obtener mayor eficiencia
y eficacia en las operaciones y contribuir a la mejora continua de los procesos
de la entidad.”

las Normas de Control Interno para la Entidades, Organismos del Sector Publico
y Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos
600-01 “Seguimiento continuo o en operacion

La méaxima autoridad, los niveles directivos y de jefatura de la entidad, efectuardn
un seguimiento constante del ambiente interno y externo que les permita conocer
y aplicar medidas oportunas sobre condiciones reales o potenciales que afecten
el desarrollo de las actividades institucionales, la ejecucion de los planes y el
cumplimiento de los objetivos previstos.

El seguimiento continuo se aplicara en el transcurso normal de las operaciones,
en las actividades habituales de gestion y supervision, asi como en otras
acciones que efectua el personal al realizar sus tareas encaminadas a evaluar
los resultados del sistema de control interno.

Se analizara hasta qué punto el personal, en el desarrollo de sus actividades
normales, obtiene evidencia de que el control interno sigue funcionando
adecuadamente.

Se observara y evaluara el funcionamiento de los diversos controles, con el fin
de determinar la vigencia y la calidad del control interno y emprender las
modificaciones que sean pertinentes para mantener su efectividad.

El resultado del seguimiento brindara las bases necesarias para el manejo de
riesgos, actualizaréa las existentes, asegurara y facilitara el cumplimiento de la
normativa aplicable a las operaciones propias de la entidad.”

el Concejo Metropolitano de Quito, en aplicacion a la Ley Organica de Empresas
Publicas, mediante Ordenanza No. 314 de 12 de julio de 2010, publicada en el
Registro Oficial No. 246 de 29 de julio de 2010, crea la Empresa Publica

7 Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito;
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Que, mediante RESOLUCION DIR-EPMTPQ-2016-002 del 16 de junio de 2016, el
Directorio de la Empresa aprobd la Reforma al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte
de Pasajeros de Quito;

Que, mediante Resolucion 01-26-04-2018, el Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros Quito, en sesion extraordinaria del 26
de abril del 2018, nombrd al Ing. Mauricio Pena Romero, en calidad de Gerente
General de la Empresa; por lo que, se procedio a emitir la Accion de Personal
No. 00360-2018;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la normativa legal expuesta;
RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar el “PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DE
FISCALIZACION DE LAS UNIDADES ALIMENTADORAS DE LA EPMTPQ”.

Articulo Segundo. - Ambito de Aplicacién. - El Procedimiento, es aplicable a todas
las areas de la Empresa.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Para el fiel cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas, encarguese
a la Gerencia de Planificaciéon de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito, la debida socializacion y ejecucion de esta Resolucion.

Segunda. - Encargar a la Coordinacion de Comunicacion, la publicacion de la presente
Resolucién en el Portal Institucional.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. - Derdguese la Resolucion Administrativa EPMTPQ-GG-2016-007 de 1 de
febrero de 2016 y cualquier delegacion que para fines relacionados a los articulos
/ precedentes se contraponga al presente acto resolutivo.
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DISPOSICION FINAL
La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la presente fecha.

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de Quito, el 29 ENF 2018

T PO GNIIS ROWR VN EUNNN NSRS
EMERESA FUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJERDS E PMTP

GEFIETE GENERAL SERENGIA
EpEd ERAE

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE D
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Elaborado por: Wendy Cardenas as
Revisado por: Edgar Cepeda A
Aprobado por: Fernando Mullo 4
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