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INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE NN
REF. Informe aprobado el

A los Miembros del Directorio y Gerente General de:

Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.

Informe sobre los estados financieros

Opinion con salvedades

Hemos auditado los estados financieros de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito que comprenden el estado de situacion financiera, y
los correspondientes estados de resultados integrales, de cambios en el patrimonio, de
flujos de efectivo y de ejecuciéon presupuestaria al 31 de diciembre de 2017 y 2016 y un

resumen de las politicas contables significativas y otras notas explicativas.

En nuestra opinion, excepto por los efectos de las cuestiones descritas en la seccion
Fundamento de la opinién con salvedades de nuestro informe, los estados financieros
adjuntos presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito y
los resultados de sus operaciones, sus cambios en el patrimonio, sus flujos de efectivo
y de ejecucidon presupuestaria al 31 de diciembre de 2017 y 2016, de conformidad con

las Normas de Contabilidad Gubernamental.
Fundamento de la opinién con salvedades

a) No fue posible obtener respuesta a nuestras solicitudes de confirmacién de los
Abogados que atienden los asuntos litigiosos en contra y a favor de la entidad.
Estas confirmaciones son procedimientos de auditoria necesarios para conocer el
criterio de los asesores legales sobre el posible efecto que dichos tramites puedan
tener sobre los estados financieros de la entidad al 31 de diciembre de 2017 y
2016.

Member Of:

m INAA



b}

No estuvimos presentes.en el recuento fisico de las existencias de consumo cuyos
saldos al 31 de diciembre de 2017 y 2016 son de 8 283 965,00 USD vy
6-907 299,00 USD respectivamente, en razon de que fuimos contratados como
auditores con fecha posterior a la fecha de cierre de los gjercicios 2017 y 2018,
Dado-que las existencias iniciales forman parte de la determinacion del resultado
de las operaciones de la entidad, no hemos podido determinar si hubiese sido
necésario realizar ajustes a los resultados de los ejercicios 2017 y 2016 y no fue
posible aplicar procedimientos alternativos de auditoria que nos permitan
satisfacernos de‘la razonabilidad de las: cantidades de existencias de consumo a
dichas fechas.

E! resultado del ejercicio 2017 se encuentra subestimado en 3 548 875,00 USD,
debido a los siguientes factores:
usD
1. Tal como se indica en |a nota 9 a los estados financieros
adjuntos existen depreciaciones de bienes de larga
duracién no registradas por la entidad del ario 2017. 1938763
2. Tal como se indica en la nota 8 a los estados financieros
adjuntos, DeuUdores Financieros incluye cuentas por
cobrar de afios anteriores, sobre las cuales no se ha 2010 112
establecido la  correspondiente  provision  para
incobrables.

3548 875

Tal como se indica en las Notas 7 y 10-a los estados financieros, los saldos de
Existencias de.consumo corriente de repuestos al 31 de diciembre de 2017 y 2018
por 8 283 965 USD y 6 907 299 USD respectivamente, difieren de los maédulos
gue presentan saldos de 8 892 510 USD y 9 012 817 USD, lo gue genera
diferencias de 608 545 USD y 2 105 518 USD respectivamente. La entidad se
encuentra-efectuando un andlisis para conocer el origen de las diferéncias, no fue

posible conocer los efectos que puedan tener sobre los esiados financicros.




h)

Tal como se indica en la Nota 10 a los estados financieros adjuntos, las
Inversiones en obras en proceso al 31 de diciembre de 2017 y 2018 por
14 650 881 USD vy 8 208 761 USD respectivamente, incluyen 7 731 144 USD y
8 180 429 USD que corresponden a saldos: iniciales y de afios anteriores sobre
los cuales la entidad se encuentra efectuando un analisis para conocer su origen,
integtidad y razonabilidad; no fue posible conocer los efectos que puedan tener
sobre los estados financieros asi como también no pudimos satisfacernos sobre

l[a adecuada valoracién de dichas inversiones.

Tal come se.indica en la. Nota 9 a los estados financieros, los saldos de Bienes de
larga duracién al 31 de diciembre de 2017 y 2016 por 54 417 191 USD y
56 938 110 USD respectivamente, difieren de los moédulos que presentah saldos
de 65 362 001 USD y 59 766 792 USD, generando diferencias de
10 944 810 USD y 2 828 682 USD respectivamerite: La entidad 'se encueritra
efectuando. un anélisis para conocer el origen.de las diferencias, no fue posible

conocer los efectos que puedan tener sobre los estados financieros.

Tail como se indica en las Notas 4 y 5 a los estados financieros adjuntos, el grupo.
de disponibilidades al 31 de diciembre de 2016 incluyd un saldo de 218 662 USD
correspondiente a otros documentos por efectivizar, €l cual fue reclasificado al 31
de diciembre de 2017.como parte del grupo-de Anticipos de Fondos.-Sobre dicho
saldo inicial'y de afios anteriores, la entidad se encuentra efectuando un analisis
para. conocer su origen, integridad y razonabilidad; no fue posible conocer los

efectos que puedan tener sobre los estados financieros.

Tal como se indica en la Nota 11 a los estados financieros adjuntos, los Depositos
y Fondos de Terceros al 31 de dicieibre de 2017 y 2016 por 4 003 648 USD y
1 174 317 USD incluyen un saldo de 259 777 USD correspondiente a saldos
iniciales y de afios anteriores, sobre los cuales la entidad se encuentra efectuando
un analisis para conocer su origen, integridad y exigibilidad; no fue posible conocer

los efectos que puedan tener sobre |os estados financieros.




i) Tal como se indica en la Nota 13 a los estados financieros adjuntos, las Cuentas
por Pagar del grupo financieros al 31 de diciembre de 2017 y 2016 por
1 811 061 USD y 3 767 777 USD respectivamente incluyen un saldo de
701 415 USD correspondiente a saldos iniciales y de aifios anteriores, sobre los
cuales la entidad se encuentra efectuando un anélisis para conoecer su origen,
integridad y exigibilidad; no fue posible conocer los efectos que puedan tener
sobre los estados financieros.

)] Tal cormo se indica en'la Nota 5 a los estados financieros adjuntes, los Anticipos
de Fondos al 31 de diciembre de 2017 y 2016 por 4 174 392 USD y
2. 671 239 USD respectivamente incluyen un saldo dé 121 546 USD
correspondiente a saldos iniciales y de-afios anteriores, sobre los cuales la entidad
s¢ encuentra efectuando un analisis para conocer su origen, integridad y
razonabilidad; no fue posible conocer los efectos gque puedan tener sobre. los
estados financieros.

Hemos'llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales

de Auditoria (_NIA) y Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental aplicables en el

sector publico emitidas por la Contraloria General del Estado. Nuestras

responsabilidades de ‘acuerdo con dichias normas se describen mas adelante en la

seccion Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados:

financieros-de nuestro informe. Somos independientes de la Entidad de conformidad.

con los requerimientos de ética aplicables a nuestra auditoria de los estados financieros:

de acuerdo a Normas Internacionales de Auditoria y hemos cumiplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. Consideramos:que.

la- evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y

adecuada para nuestra opinion con salvedades.

Otras Cuestiones

Los estados financieros de la Empresa Pliblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros
de Quito por el afio terminado.al 31 de diciembre de 2015, fueron examinados por otros

auditores, quienes emitieron una opinién con salvedades sobre dichos estados

financieros el 5 de octubre de 2017.




Responsabilidad de 1a Administracién en relacién con los estados financieros

La-Administracién de la Entidad es responsable de la preparacion y presentacién fiel de
fos estados financieros adjuntos, de. conformidad con las. Normas de Contabilidad
Gubernamental v del control interno que la direccion considere necesario para permiti_r
la preparacion de estados financieros libres de incorréccion material, debido a fraude o

erfor.

En la preparacion de los estados financieros, la Administracién es responsable de la

valoracion de'la capacidad de ta Entidad de continuar como empresa en funcionamiento,

revelando, segun corresponda, las cuestiones relacionadas con la Empresa en
funcionamiento y utilizando el principio contable de empresa en funcionamiento excepto
si la Direccidn tiene intencién de liquidar la sociedad o de cesar sus operaciones, o bien
no exista otra alternativa realista.

Los responsables del gobierno de fa entidad son encargados de ta supervision del proceso

de informacién financiera de la misma.
Responsabilidad del Auditor en relacion con la auditoria de los estados financieros

Nuestros objetivos son obtener una-seguridad razonable de que los estados financieros

en su conjunto estan libres de incorreccién material, debido a fraude o error, y emitir un

informe de auditeria que contiene nuestra opinién. Seguridad razonable es un alto _g_rad'o.

de seguridad, pero no garantiza que una auditoria. realizada  de conformidad con las-
Normas Internacionales de Auditoria (NIA) siempre detecte una incorreccion. material
gue pueda existir. Las incorrecciones-pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que

influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en los

estados financieros.

Come parte ‘de una auditoria de conformidad con las NIA, aplicamos nuestro juicio

profesional y mantenemos una actitud de escepticisnio. profesional durants toda la

‘auditoria. También:

- Identificamos 'y valoramos los riesgos de incorreccién material en los estados
financieros, debido a fraude o error, disefiamos y aplicarnos procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtuvimos evidencia de auditoria

suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra opinién. El riesgo




de no detectar una incorreccion material debido a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccién debido a error; ya que el fraude puede implicar colusién,
falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas,

o elusion del control interno.

- Obtuvimos conocimientos del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditorfa que sean adecuados en funcién de las
circunstancias; y na con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

- Evaluamos la adecuacién de las politicas contables aplicadas v la razonabilidad de
las ‘estimaciones contables y la correspondiente informacidn revelada por la
direccion.

- Concluimos sobre lo adecuado de utilizar por parte dé los Administradores, la base
contable de entidad en funcionamiento y basandonos en la .evidencia de upa
auditoria obtenida, concluimos sobre la existencia 0 no de una incertidumbre
material relacionada con hechos o con condiciones que pueden génerar dudas
significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en
funcionamiento..

- Si concluimos que existe una incertidumbre material, se nos requiere llamar la
atencién -en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente informacion
revelada en los estados financieros o si dichas revelaciones rio son adecuadas, que
expresemos una opinion modificada. Nuestras conclusiones se basan en la
evidencia obtenida hasta Ja fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo,
hechos o condiciones futuros pueden ser causa de que la Entidad deje de ser una

empresa en funcionamiento. .

Comunicamos a los responsables de la Administracién de la- Entidad en relacién con el
alcance, el momento de realizacidn y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como. cualquier deficiericia significativa del control interno que identificamos en- el
transcurso de la auditoria.

Informe sobre otros requisitos legales y normativos

De acuerdo al contrato de auditoria realizado por Contraloria General del Estade; no

incluye el Infortrie de cumplimiento de Obligaciones Tributarias de la Empresa Publica




Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito por los afios terminados al 31 de
diciembre de 2016 y 2017, debido a que los anexos de cumplimiento tributario no fueron

proporcionados por la Entidad.

Quito, 21 de noviembre de 2018

Registro de la Superintendencia EDUARDO RODRIGUEZ C.
de Compariias SC-RNAE-223 Socio
RUC1791047729001 Licencia Profesional

N° 26606



Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito

Estado de Situacion Financiera

Por los afios terminados al 31 de diciembre de 2017 y 2016

(Expresado en délares de los Estados Unidos de América)

ACTIVOS

Activo Corriente
Disponibilidades
Anticipos de Fondos
Cuentas por Cobrar

Existencias para Consumo Corriente

Total activos corrientes

Activos no corrientes

Deudores Financieros

Bienes de Administracion
Inversiones en Obras en Proceso

Total activos no corrientes
Total de Activos

PASIVOS Y PATRIMONIO
Pasivo Corriente
Depositos y Fondos de Terceros
Cuentas por Pagar
Financieros

Total pasivos

Patrimonio

Patrimonio Publico
Resultados de Ejercicios
(-) Disminucion Patrimonial

Total Patrimonio, adjunto

Total

Cuentas de orden deudoras
Cuentas de orden acreedoras

— Susana Carrera
Gerente Administrativa
Financiera

N

No o b

oo

10

n
12
13

14
15

23
23

1-tnuiiy.
.y

C

Norma Yépez

Coordinadora

Financiera

Diciembre 31

2017

1563 378
4 174 392
3863 832
1370 558

10 972 160

2 663 226
54 417 191
14 650 881
71 731 298

82 703 458

4 003 648
5 838 536
1811 061

11 653 245

73 250 814

(2 200 601)

71 050 213

82 703 458

77 055 014
77 055 014

Diciembre 31

2016

3 558 349
2671 239
4 062 927
6 878 967

17 171 482

4 127 079
56 938 110
8 208 761
69 273 950

86 445 432

1174 317
4 212 901
3 767 777
9 154 995

78 498 182

(1 198 973)

(8 772)

77 290 437

86 445 432

66 640 718
66 640 718

Fernando Caizapanta
Contador General



Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito

Estado de Resultados

Por el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2017 y 2016.

(Expresado en délares de los Estados Unidos de América)

Venta de Bienes y Servicios
Transferencias Recibidas
Costos de Ventas y Otros

Ganancia Bruta

Inversiones Publicas
Remuneraciones

Bienes y Servicios de Consumo
Gastos Financieros y Otros
Transferencias Entregadas

Total Gastos

Otros ingresos (egresos):
Rentas de Inversiones y Otros
Tasas y Contribuciones
Actualizaciones y Ajustes
Actualizaciones y Ajustes

Total otros ingresos y egresos

Resultado del Ejercicio

Q exXxSLh <20

Susana Carrera
Gerente Administrativa
Financiera

NOTAS

16
17
18

19
20
21
22

Norma Yépez
Coord nadora
Financiera

Diciembre 31
2017

41 194 650
44 641 100
(3 878 860)

81 956 890

(72 302 541)
(6 548 847)
(8 171 769)

(906 907)
(130 001)

(88 060 065)
1064 603
96 577

5 585 266

(2 843 872)
3902 574

(2 200 601)

Diciembre 31
2016

41 594 040
45 829 363
(5 542 270)

81 881 133
(44 504 121)
(22 694 586)

(22 037 589)
(1 196 899)

(90 433 195)

868 821
144 651

8 426 039
(3 549 899)

5889 612

(2 662 450)

Fernando Caizapanta
Contador General



Om Oom m

— =53k

oe2 388 8]

886 8

8858
888 632
$9888

'S

co

oQNoN R

N4 O

o 4

—
—
Om oom m
R 88
&5
gl g
i gath
888
885 8
<38

o Y 0o a0 gmo .

X
@.mu OSEE«.G .¢.0008@B

037®

Q) »no O
mso?_

0
8« i3

«

fes
tn

co -

5@3_%

© .3 ,20lguO cp o g ooodd
Oo O oc0Op oo yo,

«

& s op o Yo o2 o | P vooo »oofp
00 coko® cale 0 ©0O £ voc0vO
26 <16 0 v oQP 03500 0 wwoson
&8 B8y 22 BoQ @ w¥= 05 0o 000!So o
088 Lz 0g calwo colo g 8owo 2
£85 826 8L 8 08 09 '3W0 o2 o208 oo
. O of Lk 90%
808 N 040 0f0 ol © oo 0@ =505
0008 Woﬁp § ocoZ.
389 NN 2o 8
303 8 o o —OSBlo0UTouvo AW
K '3 8 » 00pO 2008 8 dR—g
nMﬂ/__O. |a
B 00 1w
N «a

0. By PoSor @O @535 VIS P Qe o<
LTOZ A 9102 @ @Iqwelp @ TE B SOpeulwss) soge | Jod

ojuowured P b SOiqueD P OpelsT

oun®d P sosofesedq g auodsuer] o eueyjodonspy eIAONd esaidwg



Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito

Estado de Flujo de Efectivo

Por los afios terminados al 31 de diciembre de 2017 y 2016

(Expresado en doélares de los Estados Unidos de América)

FUENTES OPERACIONALES
Tasas y Contribuciones

Venta de Bienes y Servicios
Rentas de Inversiones y Multas
Otros Ingresos

USOS OPERACIONALES

Gastos en Personal

Bienes y Servicios de Consumo

Otros Gastos

Costas Judiciales, Tramites Notariales y Legalizacion de
Datos.

SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE

FUENTES DE CAPITAL
Transferencias y Donaciones de Capital

USOS DE PRODUCCION. INVERSION Y CAPITAL
Gastos de Personal en Inversiones

Bienes y Servicios para Inversion

Otros Gastos de Inversion

Inversiones en Bienes de Larga Duracion

Cuentas por Pagar del Afio Anterior

SUPERAVIT/DEFICIT DE CAPITAL

SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO

Susana Carrera
Gerente Administrativa
Financiera

Norma Yépez
Coordinadora
Financiera

Diciembre 31
2017

96 577
41 136 093

687 595
222 530

(6 385 244)
(2 284 461)
(889 551)
(102 846)

32 480 693
41 000 000
(20 988 939)

(52 658 759)

(2 834 067)
(4 192 067)

(80 673 832)

(7 193 139)

Diciembre 31
2016

144 541
41 593 970

695 296
113 988

(21 945 798)
(24 776 684)
(790 741)

(4 965 428)

41 829 363

(4 963 856)
(36 395 669)
(187 653)

(4 873 567)
(46 420 745)

(9 556 810)

Fernando Caizapanta
Contador General



Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito

Estado de Flujo de Efectivo (Continuacion)

Por los afios terminados al 31 de diciembre de 2017 y 2016

(Expresado en dolares de los Estados Unidos de América)

FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT O APLICACION DEL
SUPERAVIT

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Anticipos de Fondos Afios Anteriores

SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO

FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS

Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado
Cuentas por Cobrar Anticipos de Fondos de Afos
Anteriores

Cuentas por Cobrar Afios Anteriores

Cuentas por Cobrar del Afio Anterior

Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado
Cuentas por Pagar de Afios Anteriores

FLUJOS NETOS

VARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS
Disponibilidades

Anticipo de Fondos

(-) Disminucion de Disponibilidades
Depositos y Fondos de Terceros

VARIACIONES NETAS

SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO

Susana Carrera
Gerente Administrativa
Financiera

Norma Yépez
Coordinadora
Financiera

Diciembre 31

2017

1923 404

1923 404

3392 180

6 180
3703 365
(3 394 063)

(17 219)

3690 443

1994 971
(3 426 756)
182 002

2 829 331

1579 548

7 193 395

Diciembre 31
2016

3 799 017

296 244
4 691 061

(3 774 228)
(3 149 575)

1862 519

7 976 069
479 109
(8 197)
(752 690)

7694 291

9 556 810

Fernando Caizapanta
Contador General



Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito

Estado de Ejecucidon Presupuestaria

Por el afio terminado al 31 de diciembre de 2016

(Expresado en dolares de los Estados Unidos de América)

Ingresos corrientes:

Tasas y contribuciones

Venta de bienes y servicios
Rentas de inversiones y multas
Otros Ingresos

Total ingresos

Gastos corrientes:

Gastos en personal

Bienes y servicios de consumo
Otros gastos

Total gastos corrientes

SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE

Ingresos de capital:
Transferencias y donaciones de capital
Total Ingresos de capital

Gastos de inversion:

Gastos en personal para inversion
Bienes y servicios para inversion
Otros gastos de inversién

Total Gastos de inversién

Gastos de capital:
Activos de larga duracion
Total Gastos de capital

SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION

Ingresos de Financiamiento
Saldos disponibles

Cuentas pendientes por cobrar
Total Ingresos de Financiamiento

SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO

SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO

Susana Carrera
Gerente Administrativa
Financiera

Codificado

347 674

45 056 361
1131 269
254 260
46 789 564

(22 715 449)
(26 993 860)

(810 699)
(50 520 008)

(3 730 444)

45 829 363
45 829 363

(6 728 118)
(42 206 479)
(187 653)
(49 122 250)

(6 603 138)
(6 603 138)
(9 896 025)
11 315 749

2 310 720

13 626 469

13 626 469

/
ALy
(

Norma Yépez
Coordinadora
Financiera

Ejecucion Diferencia
144 651 203 022
41 594 040 3462 321
745 732 385 537
123 089 131 172
42 607 512 4 182 052
(22 694 586) (20 863)
(24 873 729) (2 120 131)
(790 753) (19 946)

(48 359 068) (2 160 940)
(5 751 556) 2021 112
45 829 363
45 829 363 -

(6 715 021) (13 097)

(37 629 487) (4 576 992)

(187 653)

(44 532 161) (4 590 089)
(5 227 640) (1 375 498)
(5 227 640) (1 375 498)
(3930 438) (5 965 587)
11 315 749 -

2 310720
13 626 469
13 626 469
3944 475 (3 944 475)
Jalil Garcia

Especialista de
Presupuesto



Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito

Estado de Ejecucién Presupuestaria

Por el afio terminado al 31 de diciembre de 2017

Ingresos corrientes:

Tasas y contribuciones

Venta de bienes y servicios
Rentas de inversiones y multas
Otros Ingresos

Total ingresos

Gastos corrientes:

Gastos en personal

Bienes y servicios de consumo

Otros gastos corrientes

Transferencias y donaciones corrientes
Total gastos corrientes

SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE

Ingresos de capital:
Transferencias y donaciones de capital
Total Ingresos de capital

Gastos de inversion:

Gastos en personal para inversion
Bienes y servicios para inversion
Transferencias y donaciones de inversion
Total Gastos de inversion

Gastos de capital:
Activos de larga duracion
Total Gastos de capital

SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION

Ingresos de Financiamiento
Saldos disponibles

Cuentas pendientes por cobrar
Total Ingresos de Financiamiento

SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO

SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO

&ju dC OLUJLK Os
Susana Carrera
Gerente Administrativa
Financiera

de América)

Codificado

1201 318
46 674 121
830 368
979 634

49 685 441

(6 618 683)
(3 022 678)
(927 412)
(130 001)
(10 698 774)

38 986 667

44 641 100
44 641 100

(23 327 588)
(62 025 547)

(178 539)
(85 531 674)

(3 403 901)
(3 403 901)
(44 294 475)
3339 681
1968 127

5 307 808

5 307 808

Norma Yépez

Coordinadora

Financiera

Ejecucion

96 577

41 194 650
812 132
252 471

42 355 830

(6 548 847)
(2 663 420)
(906 908)
(130 001)
(10 249 176)

32 106 654

44 641 100
44 641 100

(23 143 749)
(55 499 509)

(101 404)
(78 744 662)

(2 985 108)
(2 985 108)

(37 088 670)
3 339 681
1923 404

5 263 085

5263 085

281 069

Diferencia

1104 741
5479 471
18 236
727 163

7 329 611

(69 836)
(359 258)
(20 504)
(449 598)

6 880 013

(183 839)
(6 526 038)
(77 135)

(6 787 012)

(418 793)
(418 793)

(7 205 805)

44 723
44 723

44 723

(281 069)

Especialista de /
Presupuesto



Empresa Pablica Metropolitana de Transporte dé Pasajeros.de Quito

Informacién Financiera Complementaria {indices Financieros)

Por el aio terminado al 31 de diciembre de 2016 y 2017

(Expresado en délares de los Estados Unides de América)

No _ VALORES CALCULO  VALORES  CALCULO
INDICE FORMULA 2017 2017 2016 2016
Activo
_ _ Circulante (-}
CAPITAL DE Pasivo _
1 TRABAJO Circulante. 13635 386 1982 141 21298 561 12 143 566
11.653 245 9 154 995
 LIQUIDEZ Activo _ _
2 CORRIENTE Circulante 13635 386 117 21298561 2,32
Pasivo
Circulante 11'653 245 9154 995
APALANCAMIENTO _ o
-3 FINANCIERO Total Pasivos 11 6563 245 0.14 9 154 995 0,11
“Tatal Activos B2 703 458 86 445:432
ROTACION DE _ __
4 ACTIVOS Ventas 41194 650 0,50 41594040 0,48
Total de _
Activos 82 703:458 86 445 432
ROTACION DEL
5 ACTIVO FIJO Véntas 41 194650 0,76 41 594 040 0,73
Activo Fijo 54 417 191 56-938 110
6 INDICE DE SOLIDEZ AtivoTotal 82 703 458 7,10 86 445 432 9,44
Pasivo Total 11 653:245 9 154 895




EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE
QUITO

Notas a los estados financieros

Al 31 de diciembre de 2017 y 2016

(Expresado en dolares de los Estados Unidos de América ~ USD})

NOTA 1 - OPERACIONES

La Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros- Quito, fue creada
mediante Ordenanza Metropolitana No. 0314, publicada &n el RO. 246 de 29 de julio de
2010, en cumpliriento a lo dispuesto por la Ley de Empresas Pubicas. La infrascrita
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, cerifica que la Ordenanza fue
discutida y-aprobada en dos debates, en sesiones de 27 de mayo y 8 de julio del afio

dos mil diez,
Patrimonio de [a Empresa Publica

1. Constituyen. el patrimonio de la Empresa Publica. Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quite los bienes muebles, inmuebles e intangibles de su propiedad'y
los que adquiera-a futuro a cualquier titulo.

2. Constituye ademas el patrimonio de la Empresa Plblica Metropolitana, aquel de la
compafiia Trolebus Quitd S.A que se extinguid por efectos de la creacion de la
primera, de conformidad con la Ley Organica de Empresas Publicas.

Directorio.de la Empresa Publica

El Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros Quito
-esta integrado, por los siguientes miembros:

a) Alcalde(sa) Metropolitano o su delegado(a);

b) Dos Concejales o Concejalas designados por el Consejo Metropolitano, o sus

respectivos suplentes que deben ser concejales principales;

c) La Secretaria o él Secretario Geéneral de Planificacion del Municipio del Distrito
Me‘tropolitano de Quiito, o su delegado(a), quién actuara de forrna permanente; y,



d) La Secretaria o el Secretario de Movilidad, del Municipio del Distrito. Metropolitano
de Quito, o su delegado(a_), quien actuard de forma permanente.

Segtin la ordenanza metropolitana de creacidn de la Empresa Piblica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito, tiene por objeto principal, el siguiente:

:a) Operar y administrar el servicio de fransporte pablico de pasajeros en el Distrito

Metropolitano de Quito;

b) Brindar asesoria técnica especializada a instituciones publicas o privadas,

nacionales o extranjeras en el ambito del transporte;

¢) Explotar el corredor central trolebits del sistema integrado del Transporte Metrobus
Q, de acuerdo con las disposiciones emanadas por el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito;

d) Las demas actividades operativas y de prestacién de servicios relativas a las
competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
de conformidad con el ardenamiento juridico nacional y metropolitana, en el-ambito
de ge"stién del servicio publico de transporte de pasajeros; v,

e) Cumplit con las demas actividades encomendadas por él Directorio.

NOTA 2 - BASE LEGAL

Los Estados Financieros de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte dé

Pasajeros de Quito han sido preparados de acuerdo con:

1 - Constitucién de la Republica del Ecuador

2 - Codificacién del Cédigo Trabajo

3- Cédigo Civil

4 - Cdadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
5:- Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

6 - Codigo Organico General de Procesos
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7 - Coédigo Organico de la Funcién Judicial

8 - Cédigo Organico Integral Penal (COIP)
-9 - Cadigo Organico Administrativo

10 - Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (COMDMQ)

11 - Cédigo Tributario;

12 - Ley Organica de Régimen Municipal

13 - Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LOTAIP)
14 - Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Puiblica (LOSNCP)

15 - Ley Organica de la Procuraduria General del Estado (LOPGE)

16 - Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCS)
17 - Ley Organica del Servicio Piblico (LOSEP)

18 - Ley Orgénica de Participacion Ciudadana -('_L_OPC')

19 - Ley Organica. de Empresas Plblicas (LOEP)

20 - Ley Organica de Defensa al Consumidor (LODC)

21 -Ley Organica de Regulacién y Control del Poder del Mercado
22 - 1.8y Org_éniba-de la Contraloria General del Estado
23 - Ley Organica de Discapacidades (LOD}

24 - Ley Organica de la Eficiencia a la Contratacién Publica

25 - Ley Orgéanica de Régimen Tributaric Interno;

26 - Ley Organica Reformatoria a la Leyes que rigen el Sector Piblico
27 - Ley de Gestion Ambiental (LGA)

28 - Ley de Arbitraje y. Mediacion (LAM)



29 - Ley de Seguridad Social

30 - Ley Organica de Servicio Publico;

31 - Normativa de Contabilidad Gubernamental;

32 - Normas de Control Interno para las Entidades y Organismos del Sector Plblico.
33 - Normativa Presupuestaria;

34 - Reglamento de Aplicacién a la Ley Qrgénica de Régimen Tri’butari'o Interng;

35 - Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencion; y;

36 - Reglamento General a la Ley QOrganica del Servicio Pliblico;

NOTA 3 — RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

Base de presentacién: La Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros

Quito, mantiene sus registros contables en ddlares de los Estados Unidos, moneda de
uso corriente en la Repliblica del Ecuador:

Los Estados Financieros fueron elaborados obiservando los 'Principios de Contabilidad
Generaimente Aceptados para el Sector Publico y Normas Técnicas de Contabilidad

Gubernamental emitidas-por el Ministeric de Economia y Finanzas.

La Gontabilidad se encuentra integrada con Presupuesto utilizando el Catalogo General
de Cuentas Contables y ef Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector
Puablico.

El Sistema Contable que la Empresa utiliza para el registro de [as transacciones para la
informacién financiera a partir del mes de enero de 2018, es el Sistema de Gestidn
Financiera de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (SIG AME).

Las siguientes son las politicas contables que ha utilizado la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros Quito en sus procesos contables y de emision
de estados financieros:
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Método de Registro

Para el proceso de identificacion, registro preparacion y revelacion de los hechos

econdmicos y financieros producidos la Empresa utiliza, conforme lo que establece ¢l

Articulo 157 del Reglamento General del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pdblicas, el método del devenigado; mediante el cual los hechos econdmicos se
registran en el instante en que ocurren, independientemente de que se haya efectuado
o0 esté pendiente €l cobro ¢ el pago en efectivo, en el periodo en que se les atribuye,.
cambia la propiedad de los bienes, se suministran los servicios, se crea la obligacion de.
pagar impuestos; surge un derecho al pago de una prestacion social o se establece otro
derecho incondicional.

Asociacion ¢ontable-presupugsiaria

Para el registro de la Contabilidad se utilizé el Catalogo General de Cuentas: ascciado
con el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos, determinado por el Ministerio
de E¢onomia y Finanzas como ente rector de las Finanzas Plblicas.

Efectivo y equivalentes de efectivo: Comprenden las cuentas corrientes bancarias.de

libre disponibilidad, facilmente convertibles al efectivo. Estas parti_d'as' se. re_gist‘ran_ asu

-costo historico que no difiere significativamente de su valor de realizacion.

Cuentas y documenios por cobrar: Las cuentas por cobrar comerciales y otras cuentas

por cobrar son activos financieros no derivados con pagos fijos o determinables, que no

cofizan en un mercado: activo.

Control de Inventarios: [as adquisiciones de inventarios y sus disminuciones son

controladas mediante el método de inventario permanente: y perpetuo, utilizando la

tecnica de control el Precio Promedio Ponderado conforme la Norma de Contabilidad

Gubernamental 3.1.3.5.

inversiones en bienes de larga duracién: Estan registrados al costo de adquisicion. ‘Se

registrard, si-se cumplen los siguientes requisitos:

fa¥ay



- Que sean de propiedad dé la empresa:

- Destinados para uso en la produccion o suministro de bienes y servicios, para
arrendarlos a terceros o para propositos administrativos.

- Puedan ser utilizados durante mas de un ejercicio fiscal.

- Generen beneficios econémicos o potencial de servicio plblico adicionales a los.
que se daran si no se los hubiera:-adquirido.

- Costo de adquisicion igual e mayor a 100 USD.

La depreciacion de uh activo inicia cuando esté disponiblé para $u uso, esto es, cuando
se encuentre en la-ubicacion y en las condiciones necesatias para ser capaz de operar
de laforma prevista. El valor depreciable de-un activo. se distribuira de forma sistematica
a lo fargo de su vida Util.

La depreciacién de un-activo cesard cuando el activo sea dado de baja; por tanto, la
depreciacion no cesara cuando el activo esté sin. utilizar o se haya retirado del uso.
ordinario, a menos que se encuentre depreciado por completo.

Las vidas Utiles utilizadas por la empresa detallada por tipo de bien se encuentran eri
los siguientes rangos:

Bienes de
administracion-afios
Equipos, sistemas v paguetes informaticos 3-5
Herramientas 10
Maquinarias y equipos 10.
Mobiliarios 10
Vehiculos 5-25

Inversiones en proyectos v programas: Incluye las acumulaciones de costos para

producir bienes 0 servicios destinados -a las actividades de la gestion plblica o para
satisfacer las demandas de la comunidad; estan conformados por las inversiones

realizadas en obras en proceso y en programas en gjecucion.

Las inversiones en proyectos y programas se reconoceran como-tales cuando incluyan
fas acumulaciones de costos para producir bienes o servicios destinados a las
actividades de la gestion plblica 6 para satisfacer las demandas de la comunidad,
estando conformados. por las inversiones realizadas en obras ‘e Pproceso y en

programas en ejecucion.
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En los proyectos o programas: se incluiran todos los costos atribuibles a su ejecucion,

hasta la puesta en funcionamiento, cumplimiento del objetive o fecha de liquidacion.

Los gastos de financiamiento de las inversiones. en proyectos. o programas formaran
parte del costo del bien o producto final, en la medida que sean devengados durante el
‘periodo de ejecucion. Los incurridos con posterioridad.-al periodo antes indicado, seran

reconocidos Gomo gastos de gestion.

Cuentas por pagar:. Esta categoria comprende principalmente los créditos o cuentas por

pagar documentados adeudados a acreedores.

Reconocimiento de .ingresos: Los ingresos son reconocidos en la medida que es

probable que los beneficios econémicos flurdn a la empresa y pueden ser
confiablemente medidos. Los ingresos son medidos al valor j_usto del pago recibido,
excluyendo descuentos, rebajas’y otros impuestos a la renta por los afios terminados al
31 de diciembre de 2016 y 2017. Los ingrésos de la Empresa Publica Metropolitana de.
Transporte de Pasajeros Quito se componen de venta de bienes y servicios, rentas de.
inversionés y otros, tasas y contribucianes.

Reconocimiento de gastos: Los gastos son contabilizados dentro del periodo en'que son

incurridos y se los reconoce cuando ha surgido un decremento en los beneficios
econdmicos o potencial de servicios futuros, distintes de distribuciones de capital vy,

ademas, el importe del mismo pueda ser medido en forma veérosimil.
NOTA 4 — DISPONIBILIDADES

Al 31 de diciembre de 2017 y 2016 se encuentran conformadas de la siguiente forma:

2017 2016

usb usD
Banco Central del Ecuader - 1563378 3339680
Otros Documentos:por efectivizar (&) - 218 669
‘Saldo al 31 de diciembre: 1583:378 3:558.349

(a) Corresponden valores pendientes por identificar que se tomaron en cuenta
en el cuadre de las Congciliaciones Bancarias del Banco ‘Central y Banco
Pichincha desde el ejercicio fiscal 2006 al 2008 y que se generaron por
omisién de registros contables tante de ingresos como de los pagos
reaiizados en los afios 2006 al 2008. Dicho saldo fue reclasificado durante el
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ejercicio 2017 a la cuenta “Deudores por Congciliacién Bancaria” y sobre el
mismo la entidad se encuentra efectuando un analisis para proceder con su

liquidacién, {(Véase nota 5).
NOTA 5 - ANTICIPOS DE FONDOS

El siguiente es un detalle de los saldos de anticipos con proveedores al 31 de diciembre
de 2017 y 2018, a continuacidn, el detalle:

2017 2016

usp usp
Anticipos a Proveedores de Bienes y Servicios: (a) 3168009 1923 602
Anticipos a Servidores Priblicos - 528110 443 129
Deudores por Conciliacion Bancaria {b) 218.669 _
Ofros Anticipos -por Obligaciones (c} 200511 240 347
Caja Chica Institucional 44 870 44 670
Garantias Entregadas 10.181 16 771
Fondos a Rendir Cuentas _ 3999 2376
Egresos Realizados. por Recuperar (SRI) 38 340
Egresos Realizados. por Recuperar ([ESS) 4 4
Por Recuperacién de Fondos 1 -
Salde al 31 de diciembre. 4174392 2671239

{a) Corresponden anticipos entregados a proveedores de bienes y servicios para ia.
operacién de la entidad y que fueron liquidados durante el periodo 2018.

(b) Corresponden. valores pendientes por identificar que se tornaron en cuenta én el
cuadre de las Conciliaciones Bancarias del Banco Central y Banco Pichincha desde
el gjercicio-fiscal 2006 al 2008 y que se generaron por omision'de registros contables
tanto-de ingresos como de los pagos realizados en los afios 2006 al 2008. Dicho
saldo fue reclasificado durante el 'ej_'ercicﬁio’ 2017 a la cuenta “Deudores por
Conciliacién Bancaria® y sobre el mismo Ia entidad se encuentra efectuando un

analisis para proceder con su liquidacion. (Véase nota 4)

(c} Incluye 121 546 USD que corresponden a valores por devengar de afios anteriores
por registros realizados por concepto de glosas de responsabilidad, Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, Empresa Metropolitana de. Obras Ptiblicas, Ecovia,
sobre los cuales no se ha definido su tratamiento.

NOTA 6 - CUENTAS POR COBRAR

A continuacién, se incluye un detalle de las cuentas por cobrar al 31 de diciembre de
2017 y 20186:
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2017 2016

usp usD
Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones (a) 3641100 4000 000
Cuentas por Cobrar Rentas Inversiones y Multas 124 538 50436
Cuentas por Cobrar Ventas de Bienes y Servicios: 58 658 &89
Cuentas por Cobrar Otros Ingresos 29 940 9101
Cuentas por Gobrar Impuesto al Valor Agregado 5596 3211
Cuentas por Cobrar Afios Anteriores por Recuperacion 4100 B
de Fondos _ _
Cuentas por Cobrar Tasas y Contribuciones - 110
Saldo.al 31 de diciembre 3863832 40829027

(3) La Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones, esta compuesta por la

-cuenta por cobiar al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la cual fue

liguidada en enero del 2018.

NOTA 7 — EXISTENCIAS PARA CONSUMO CORRIENTE

Los saldos de existencias para consumo corriente al 31 de diciembre de 2017 y 2018,

cemprenden;

2017 2016

usp usb
Existencias de Repuestos'y Accesorios 775777 3954612
Existencias de Ves{uario, Lenceéria, Prendas de Protecegion 503 345 296 478
Existencias de Medicamentos 30 084 4721
Repuestos y Accesorios para Maquinarias 17 440 10 824
Materiales.de Insumos, Bienes, Materiales y Suministros 15 873 121 724
Repuesios y Accesorios para Vehlculos Terrestres 14'305 1620035
Dispositives Médicos de lUso General 7 845 1279
Existericias de Materialés Didacticos 3 447 3790
Existericias dé Herramientas. 1418 1135
Menaje de Cocina; de Hogar, Accesorios Descartables 1024 1024
Existehcias de Combustibles y Lubricantes - 744 539
Combustibles, Lubricantes y Aditivas - 71956
Existéncias de Materiales de-Oficina - 46 850
Saldo al 31 de diciembre (1} 1370 568 6878 967

(1) El-rubro de Repuestos y Accesorios se mantiene en dos cuentas diferentes

debido a.que el Ministerio de Finanzas mediante Acuerdo No 048 de 14 de marzo
de 2018, incorpord nuevos items en e} Clasificador 'Pr.esupues_tario de ingresos
¥ Gastos de! Sector Publico; con el fin de mantener una adecuada identificacién
de las existencias para cada clase de vehiculos.

NOTA 8 — DEUDORES FINANCIEROS

A continuacidn, se incluye un detalle de deudores financieros ai 31 de diciembre.de 2017
y 20186:



2017 2016
USD USD
Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores 2596 122 4 082 555
Anticipos de Fondos de Afios Anteriores 43 046 44 524
Cuentas por Cobrar del Afio Anterior 23 745
Cuentas por Cobrar Anticipos de Fondos Afios B
Anteriores '
Saldo al 31 de diciembre (1) 2663 226 4 127 079

(1) Incluye un valor de 2 010 112 USD que se arrastra desde afios anteriores y el

cual no ha sido liquidado hasta la fecha de emisién del informe.

NOTA 9 - BIENES DE ADMINISTRACION

El siguiente es un resumen de los bienes de administracion durante los afios 2017 y

2016:

2017

UsD
Vehiculos 61 261 490
Edificios 19472 401
Maquinarias y equipos 10 463 876
Equipos, sistemas y paquetes informéticos 7 945 725
Terrenos 7 145 642
Herramientas 1243 798
Mobiliarios 1085 639
Partes y Repuestos 4149

Bienes Artisticos y Culturales
Libros y colecciones

Menos: Depreciacion acumulada
Saldo al 31 de diciembre

(54 205 529)
54 417 191

2016
USD
59 996 474
10 998 955
10 691 968
5 557 596
17 271 491
1178 703
713 863
4 149
9042
1493
(49 485 624)
56 938 110

A continuacién, el movimiento de los bienes de administracion durante los afios 2016 y

2017:
(+) Adiciones (-) (+) Adiciones
Saldo al 1de Retiros v/o baias (+) Revaldo a(;?;:[;giede f+M. Ajustes (-)
enero de 2016 (¢/-) Reclaslf. <t/-> de 2016 Retiros v/o baias
Ajustes € (+/-) Reclasif.
usb UsD uUsD UsD usb

Vehiculos 73 727 989 (13 731 515) (a) 59 996 474 1265 016
Edificios, locales y 10785 717 213 238 10 998 955 6 176 857
residencias
Maquinarias y 8 953 932 1738 036 10 691 968 (228 092)
equipos
Equipos sistema y
paquetes 2 876 373 2681 223 5 557 596 2 388 129
informéticos
Terrenos 5621 462 11 650 029 (b) 17 271 491
Herramientas 1144 305 34 398 1178 703 65 095
Mobiliarios 501 331 212 532 713 863 371 776
Partes y repuestos 4 149 4 149
Bienes artisticos y
culturales 9042 9042 (9 042)
Libros y colecciones 1493 1493 (1 493)

103 625 793 (8 852 088) 11 650 029 106 423 734 10 028 246
Menos: Depreciacion
acumulada (54 352 800) 4 867 176 (49 485 624) (4 719 905) (e)

49 272 993 (3984 912) 11 650 029 56 938 110 5308 341

(+/-) Revalto

uUsD

2 296 589 (c)

(123 319) (c)

2173 270

2 173 270

(-)Donacién

(10 002 530) (d)

Saldo al 31 de
diciembre
de 2017

uUsD
61 261 490

19 472 401

uUsbD

10 463 876

7 945 725

7 145 642
1243 798
1085 639

4 149

(10 002 530) 108 622 720

(54 205 529)

(10 002 530) 54 417 191



(a) El directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito, a través de Resolucion DIR - EPMTPQ - 003 - 2016 de 01 de julio de 20186,
a_prdbt’: por unanimidad, las recomendacionies derivadas del analisis del estado de
chasis de la flota de trolebuses y ecobuses y adicionalmerite autorizo efectuar los
procesos de baja de bienes de 26 unidades trolebuses y 5 unidades ecobuses,

{(b) Corresponde a la actualizacidén de la valoracion de los terrenos de acuerdo a las
fichas catastrales remitidas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito -
Direccion Metropolitana del Catastro de los predios No. 801364, 598171 y 1271287.

(c) Corresponde a la actualizacién de la valoracion de los terrenos y edificaciones de
acuerdo a las fichas catastrales remitidas por Municipio del Distrito Metropolitaho de
Quito - Direccién Metropolitana de Catastro de los predios No. 588171 y 801364.

(d) Segun oficio C— 712 de la Secretaria General del Concejo de fecha 31 de octubre:
de 2013 dirigido a la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito y otros, resolvié 1) Aceplar, con beneficio:de inventario; fa donacién del predio
No. 1271287, clave catastral No. 11505-07-006 ubicado en la Av. 10 de agosto,
parroquia Jipijapa, por parte de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito {...)". El bien donado comprende una superficie de terreno de
15.204,90 m2 y una superficie de construccién de 1.040,60 m2, por 10 que la
empresa durante el afio 2017 efectud el registro de la donacién a favor del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito.

(e) La empresa durante el afic 2017 no registro depreciaciones de bienes. de larga
duracidén por un monto aproximado.de 1 538 763 USD.

NOTA 10 ~ INVERSIONES EN OBRAS EN PROCESO

El siguiente es un resumen de bienes de inversion durante los afios 2017 y 2016:

2017 2018
_ Usb Usb
Acumulacién de Costos de Inversion en Gbras en BAGA
Procesos (1) 7360026 7809311
Repuestos y Accesorios 6 913 407 28332
Edificios, Locales y Residencias (1) o 371 118 371118
Herramientas {Bienes Muebles rio Depreciables) 5330

Saldo al 31 de diciembre (2) 14650 881 8208 761




(1) Incluye 8 180 429 USD'y 7 731144 USD que corresponden a saldos iniciales y de
afios anteriores sobre los cuales la entidad se encuentra efectuando un andlisis
de identificacién y su valoracion para proceder con su liquidacion.

(2) A continuacién, el movimiento de las inversiones en obras en proceso durante
los. afios 2018 y 2017:

Saldoal tda  L[HlAdiciones Saldo-al 31 {+} Adiciones Saldo ai 31

enero . {ﬂ,—]ﬁiu_s‘-tg; de diciembre (+} Ajuste de diciembre
de 201  (JAcumulacion. TR Faoe™  LlAcumulacion g %n4g
: de Costos s " de Costos S,
USD. Uso. usp usn usp

:Acumulacion de Costos de S L _ _ o
Inversion en Obras en 12 241 604 (4 432 293) (a) 7809 311 {449.285) 7.360.026
Procescs (a) ’ ’

‘Repuestos y Accesorios’ 291 28041 28332 6.885.075 (b} 6913 407

Edificios, Locales y ) . . ) I

Residencias - 371 118 371118 371118

Herramientas (Bienes Muebles. _ ) - - )

ne Depreciables) ' ' 6330 6330
12 241 B35 (4033 134). 4208 761 6.442.120 14.650.881

(a) La empresa durante el afio 2018, efectiio:un ajuste a la cuenta de inversiones en

programas de ejecucion, segin informe de andlisis de las cuentas contables de la
coordinacion financiera No. INF. CONT. CG -2016 - 002, en €l cual menciona que
la cuenta 15192 Acumulacion de Costos en Inversiones en Obras en Proceso
valores correspondientes a la Subestacién de Traccion, Linea Aérea de Contacto
(LAC) y Linea de Media Tensidn por 1 532151 USD; 2 032:252 USD y 860 169 USD
respectivamente. Estas cuentas cofresponden.a valores iniciales de la creacion de
la companifa como Sociedad Andnima. Dichos bienes fueron ingresados cormo
activos fijos a la cuenta Maquinarias y Equipos el 04 de julio de 2008, siri embargo,

no se realizé el cierre del valor que constaba registrado en la cuenta 15192

Acumulacién de costos en Inversiones en Obras en Proceso por estos conceptos.

Por lo que con fecha 31 de diciembre de 2016 la empresa realizé este ajuste

afectando la cuenta patrimenial de la empresa.

(b) El'rubro de Reépuestos y Accesorios se mantiene en dos cuentas. diferentés debido.

a que el Ministerio de Finanzas mediante Acuerdo No 048 de 14 de marzo de 2016,
incorpord nuevos items en el Clasificador Presupuestario. de Ingresos y Gastos del
Sector Publico, con el fin de mantener una adecuada identificacion de'las existencias
para cada clase de vehiculos. Los repuestos y accesorios sirven para atender el
manienimiento del parque automotor con que cuenta la Empresa y esto se debe a
un cambio en la Politica Presupuéstaria y Contable de estos bienes.
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NOTA 11 — DEPOSITOS Y FONDOS DE TERCERQOS

'El siguiente-gs un resumen de depositos de terceros-durante los afios 2017 y 2016;

2017 2018

Usb usb
Fondos de Terceros 3616.280 781 750
Depositos de Intermediacion 210 757 204 861
Gérantias Recibidas 92 901 83 086
Obligaciones con Otros Entes Publicos 69 678 69 578
Anticipos por Bienes y Servicios 14132 35 042
Saldo al 31 de.diciembre (1) 4003648 1174 317

(1) Incluye un valor de 259 777 USD que se arrastra desde afios anteriores, y el cual
no ha sido liquidado hasta la fecha de emisién del informe.

NOTA 12 — CUENTAS POR PAGAR

El siguiente es Un resumen.de: las cuentas por pagar durante los afios 2017 y 2016:
2017 2018
usp. Usb

Cuentas por Pagar Bienes y Servicios para 2840750 1233818

Inversion o

Cuentas por Pagar en Gastos de Personal para o AEA QNG : :
Inversion : 2154808 1751165
Cuentas por Pagar Bienes'y Servicios de Consumo 378 960 97 045
Cuentas por Pagar Gastos de Personal 163 603 748788
Cuentas por Pagar Bienes de Larga Duracion 151 040 354073
Cuentas por Pagar Transferencias y Donaciones de 101.404 ;
fnversion _ _ o

A Gobiernos Autonomos Descentralizados 27 154 -
Cuentas por Pagar Otros Gastos _ 17 358 12
Cuentas por Pagar Impuesto af Valor Agregado 3458 28 000
Saldo al 31 de diciembre 5838536 4212901

NOTA 13 — FINANCIEROS

El siguiente es un resumen de los pasivos financieros durante los. afios 2017y 2016:

2017 2016
Cuentas por Pagar Afios Anteriores 1788289 3767777
Cuentas por Pagar:del Afio Anterior 21 802 -
Saldo al 31'de diciembre (1) 1811081 3767777

(1) Incluye un valor de 701 415 USD gue se-arrastra desde afios anteriores y el cual

no ha sido cancelado hasta la fecha de emisidh del informe.

LT el



NOTA 14 — PATRIMONIO PUBLICO

2017 2016
Patrimonio de Emprasas Publicas () 73250814 78248 267
Donaciones Recibidas en Bienes Muebles - 249 915
Saldo al 31 de diciembre - 73250814

78 498 182

(@) lLa disminucion patrimonial corresponde principalmente a las donaciones
Acuerdo No. 0249
del Ministerio de Finanzas del 9 de diciembre del 2016 deben ser reconocidas

entregadas y recibidas de bienes de larga duraciéh que seglin

como parte del patrimenio piiblico.

NOTA 15 — RESULTADOS DE.EJERCICIOS

A continuacién, se muestran los resultados obtenidos en cada uno-de los periodos

econdmicos;
2017 2016
Resultado de Ejercicios Anteriores - 1.483 477
Resultado del Ejercicio Vigente: (2 200 601) (2 BB2 450)
Saldo al 31 de diciembre (2200601} (1198 973)

NOTA 16 — VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

A continuacién, se muestra el detalle de los ingresos por concepto de bienes y servicios

generados en los afios 2017 y 2016:

2017 2016
Transporte Nacional De Recaudacion Trolebiis 18'535 309 16 789 915
Transporte Nacional De Recaudacién Ecovia 10 945 699 11 052 992
Transporte Nacional De Recaudacion Sur Qriental 7 938835 5805 125
Transporte Nacional De Recaudacion Central Norte 3280 169 7471 831
Transporte Nacional De Recaudacion Exprese Terminal 4247202 386 486
Transpotte Naciohal De Recaudacion Quitumbe Ejido 67.389 67 620
Transporte Nacional De Recaudacion Ruta Quitumbe _ -
Aeropusrio - 3028 19 818
Transporte Nacional De Recaudacisn Ejido ltchimbia 219 253
Saldo al 31 de diciernbre 41194650 41594 040

NOTA 17 — TRANSFERENCIAS RECIBIDAS

Corresponde a los valores asignados por parte del Municipio del Distrito Metropolitanc

de Quito para los gastos de los afos 2017 y 2016:
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| | usD usp
Municipio del Distrito Metropolitano. de Quito {a) 44641100 45829 363
Saldo al 31 de diciembre 44641100 45829 363

{(a) Corresponde. la. asignacién presupuestaria que es aprobada anualmente por
parie del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. para los gastos
operacienales de la entidad:

NOTA 18 — COSTOS DE VENTAS Y OTROS

A continuacion, se muestra el detalle del costo de ventas de bienes y servicios generado
en los afos 2017 y 2016:

2017 2016

uso usb
Depreciacién de vehiculos 2253 438 3764 429
Depreciacién de magquinaria y equipos 855630 881 486,
Depreciacion de equipos, paquetes 398 468 544 059
Depreciacion de edificios 324387 270237
Depreciacién de mobiliarios: 21279 51688
Depreciacién de herramientas 25123 30333
Costo de pérdidas en bienes de larga duracién 535 28
Saldo at 31 de diciembre 3878 860 5542 270

NOTA 19 — INVERSIONES PUBLICAS

El siguiente es un detalle de los gastos de inversion publica durante los afios 2017 y
2016

2017 2016

usn usb
Inversiones de Desarrollo -Social (a) 70752251 44504121
Inversiones en Existencias Nacionales de Uso Publico 1 550 290 -
Saldo al 31 de diciembre . 72302541 44 .504 121

(a) La variacion del afio 2017 y 2016 corresponde a la asignacion de los-gastos de
inversion plblica y gastos de gestion de conformidad. al Acuerdo No. 0249 del
Ministerio de Finanzas del 9 de diciembre del 2016 Anexo No. 4 - Directrices
Contables - A. Cierre Contable del Ejercicio Fiscal para Entidades que Operan
en la Herramienta Informatica e-SIGEF, numeral 2.6 "Cuentas de inversiones en
Programas y Proyectos” y el Acuerdo 0067 del Ministerio de Finanzas del 6 de
abril del 2016 numeral 3.1.10.8 “Reconocimiento de gastos de gestion”.



NOTA 20 — REMUNERACIONES

A continuacion, se muestra el detalle de remuneraciones generadas en'los afios 2017 y

-20186:
2017 2016
Remuneraciones unificadas 4:397 653 3313.115
‘Aportes ala Seguridad Social 779817 3 004 041
[ndemnizaciones 471556 1210 435
Décimo tercer sueldo 394 716 1202276
Haras exiraordinarias y suplementarias 291 447 1867 261
Décimo cuarto sueldo- 120°326 531 667
‘Encargos 28.695 32787
‘Remunetaciones complementarias. 27615 111 197
Subrogacion 27 294. 36 805
Alimentacién 3920 919 963
Honorarios 37671 14 325
Salarios unificados- 1464 10584586
Subsidios. 583 56 128
Saldo al 31 de diciembre 6548847 22694 586

NOTA 21~—BIENES Y SERVICIOS BE CONSUMO

Los gastos de gestién-de bienes y servicios de consumo por los afios.2017 y 2016 se:

encuentran distribuidos principalmente en los siguientes rubros:

2017 2016
Repuestos.y accesorios 4792.004 -4 821 769
Servicios generales (a) 1239115 9018976
Combustibles y lubricantes 836631 2203245
Bienes de usoy consumo _ 435749 252 509
Contratacion de estudios y consultorias {c} 187 313 505 109
Servicios basicos 183 351 1186 530.
Materiales de oficina.y aseo 176 101 120 817
Materiales de construccidn, 114326 167 765
Gastos éen informatica 76 679 158 253
Instalacién, mantenimiento y 73.101 3546726
Bienes muebles, maquinaria, eguipos 33451 4 894
Traslados € instalaciones (b) 19918 23 245
Otros menores 3940 23098
Arrendamientos de bienes - 4 653
Saldo _a'l 31 de:diciembre 8171769 22 037 588

a) Incluye los siguientés rubros: transporte. al personal, flete, almacenamiento,
‘impresién, difusion y publicidad; seguridad y vigilancia, servicio de limpieza,

servicios médicos y membrecias,
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b) Incluye pasajes de avidn y viaticos tanto al interior como al exterior

¢) Seencuentran los servicios de consultorias, capacitaciones y evaluacion de estudios

y disefio de proyectos

NOTA 22 -~ GASTOS FINANCIEROS Y OTROS

Los gastos de gestion financieros por los afios 2017 y 2016 se encuentran distribuidos

principalmente en los siguientes rubros:.

UsD usbp
Seguros y comisiones 591 160 547 692
Impuestos y tasas 309 983 644 479
Comisiones bancarias: 3763 3374
Costas judiciales 2.001 1354
Saldo al 31 de diciembre 906907 1196899

NOTA 23 —~ CUENTAS DE ORDEN

El saldo de las cuentas de orden corresponde a valores acumulados por garantias en

documentos de los arrendatarios, control de bienés no depreciables, entre otros, de

acuerdo al siguiente detalle:

2017 2016
_ . uso usp
Garantias en Valores, Bienes y Documentos 19 371 186 8956 890
Bienes Recibidos en Comodato 57 672 000 57 872 000
Bienes No Depreciables 11 828 11:828
Saldo al 31 de diciembre 77055014 86640718

NOTA 24 — HECHOS POSTERIORES

A continuacién, se detallan los eventos subsiguientes relacionados con rubros

examinados hasta el mes de noviembre del 2018:

Mediante asiento de regulacién No. 3883 de 27 de abril de 2018 y de conformidad con
memorando CF-2018-0109 e Informe de Anélisis de cuentas de 24 de abril 2018, por

diferencia existente entre los registros de la Unidad de Bienes y los registios de

cortabilidad, se concilian los saldos entre los auxiliares y registros contables por

630 433,65 USD.

Con asiento de regulacion No. 9903 de 31 de octubre de 2018 se procede a reconocer

1735 223,75 USD corréspondientes a diferencias del gasto depreciacion de bienes de

l[arga duracion del afio 2017.



Durante los meses de abril, julio, septiembre, octubre y noviembre dei afio 2018 se

realizaron asientos de regulacion en las cuentas por cobrar de afios anterierés mediante
informes de anélisis de cuentas realizados, liquidando cuentas por cobrar de afios
anteriores por 1 248 899,44 USD.

Mediante informes de analisis de cuentas realizados durante abri[', julio, agosto, octubre
y noviembre del afio 2018, se realizaron asientos de regulacién en las cuentas de
Inversiones en Obras.y en Procesos, para corregir saldos que se aperturaron en el afio

2005y registros por error que se acumularon en dicha cuenta liquidandose un total de:

7 731143,67 USD.

Mediante informes de andlisis de cuentas realizados durante los meses de-abril, mayo,

junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre del afio 2018, se realizaron asientos.
de regulacién con los cuales se liguidaron cuentas por pagar de afios anteriores por

676 191,53 USD.
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SECCION I

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE
QUITO

RESULTADO DE LA AUDITORIA — CONTROL INTERNO

CARTA DE CONTROL INTERNO



ACEVEDO & ASOCIADOS

CAUDITORIA EXTERNA

Quito, 21 de noviembre de 2018
A los Miembros:del Directorio y Gerente General

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE
QUITO

Presente

Como parte de nuestra auditoria a.los estados financieros de la EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO, por los afos.
terminados al 31 de diciembre de 2016y 2017, sobre los cuales emitimos nuestro
dictamen en la primera seccién.de 'este'i'nforme‘, consideramos la estructura del control
interno; a efectos de determinar nuestros procedimientos de auditoria, en la extensién
requerida por las- Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas. Ba}'o estas nonmas, el o'bjeto de dicha evaluacion fue
gstablecer un nivel de confianza en los procedimientos de contabilidad y de control

interno.

Nuestro estudio y evaluacion del control interno, nos permitié, ademas, determinar la.
‘naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria necesarios para
expresar una opinién sobre los estados financieros de ja EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO y no. tenia por
objeto detectar todas las debilidades gue pudiesen existir en el-contro! interno, pues
fue realizada a base de pruebas selectivas de los registros contables y ia respectiva
documentacion  soporte.  Sin embargo, esta evaluacidn reveld ciertas condiciones
reportables, que pueden afectar a las operaciones de registro, proceso, resumen y los
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE
QUITO en los estados financieros.

Member Of:



Las principales condiciones reportables que se detallan a continuacién, se encuentran
descritas en los comentarios, conclusiones y recomendaciones. Una adecuada
implantacion de estas dUltimas, permitira, mejorar las actividades administrativas y

financieras contables de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE
DE PASAJEROS DE QUITO.

Registro de la Superintendencia EDUARDO RODRIGUEZ C.
de Compafias SC-RNAE-223 Socio

Licencia profesional
No0.26606



CAPITULO |

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria Generat-del Estado, a través de la firma privada de auditoria ProAudit
Cia. Lida., realizé la auditoria financiera por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2014 al 31 de diciembre de 2015; segln informe DNA5-0001-2017 aprobado el 5 de
octubre de 2017 y entregado a |a entidad a través del oficio 30874-DNAS de fecha 27
de octubre de 2017, en el gue se formularon 19 recomendaciones tendientes a mejorar

el sistema de control interno institucional, de las.cuales no se cumplieron las siguientes:
A la Gerente Administrativa Financiera

“... 6. Dispondra a la Coordinadora financiera y especialista contable realicen la
revisién de soportes y anélisis de los-saldos que se mantienen en la cuenta a fin de
que se valide su soporte legal'y.contable y verifique su existencia, y en caso de no
haberlos, tratar con el departamento ;undfco para verificar si esta dentro del periodo
de realizar acciones legales o si-se encuentran caducados sus derectios hacer el
asiento de ajuste para que iio conste ¢como activos, rubros que ya no const:tuyen
bienes o defechos de la entidad que afectan a los estados financieros {...)%

“... 7. Requerira al Directorio la disposicion sobre estos valores irreales para que
determinen que tratamiento Se daré a los saldos gue se mantienen en la cuenta y
que no constituyan derechos de la empresa,. con el propdsito de que los estados
financieros se mugstren con saldos reales (...)".

. 8. Dispondré a la Coordinadora Financiera y Especialista Contable realicen la
rewsron y andlisis de los saldos pendientes de cobro evidenciados en ios estados
financieros; a fin de que-se evalué su probabilidad de cobroy efectie la respectiva
provision para.cuentas incobrables (.. )",

... 9. Dispondré al Contador cumplir con o establecido-en el numeral 3.2.12.3 de
La Normativa def Sistema de Administracion Financiera referente. a las cuentas de
dudosa recuperacion y realizar la provision de las cuentas. mcobrables a fin de que
los estados financieros presenten valores vélidos, confiables y oportunos {...)".

. 12. Dispondré a la Coordinadora Financiera y especialfista contable realiceri fa
revision de soportes y anélisis de los saldos que se mantienen enlacuenta 1.5.1.92
Acumulacién Costos de Inversién en Obras en Proceso, a .fin de determinar que
obras se mantienen en proceso, las mismas que se consideraran comg activos de
bienes de larga duracion, para efectuar el ajuste, de ser necesario para que los
estados financieros presenten valores vélidos, confiables y oportunos (...}

. 18. Dispondré a la Coordinadora Financiera y Contador fa realizacion del analisis
% Iocahzac;on de la documentacion de sopon‘e al saldo que se mantiene en la cuenta
“Cuentas por Cobrar afios Anteriores” y se muestra en los estados financieros de Ja
EPMTPQ, con e fin de disponer la razén real def crédito o a st vez verificar si el



tiempo permite realizai acciones o se-encuentra vencido; afilr de que se muestre el
saldo financiero real de la empresa en sus balances (...)"

A la Coordinadora Financiera

. 13. Dispondra al Contador General, realice los respectivos ajustes contables,
s:empre y cuando se cuente con la documeéntacion de soporte, de los rubros qie ya
no constituyen bienes o derechos de fa entidad y que afectan a los estados
financieros (...}

Al Contador

“... 19. Realizard los ajustes que correspondan siempre y cuando se cuente con la
documentacion de soporte respectiva, que permitan dar de baja a estas cuentas, a
fin de que se presente en los estados financieros informacion vélida, confiable y
oportuna para la toma de decisiones (...)".
La ausencia de implementacion de las acciones correctivas oportunas por parte de la
Gerente Administrativa Financiera, la Coordinadora Financiera 2 y el Contador General,
que actuaron en el periodo auditado; dio lugar a que 8 recomendaciones que constaban
en el informe DNAS5-0001-2017 aprobado el 5 de octubre de 2017, no fueran.cumplidas,
debilitando el sistema de. control interno institucional por lo gue inobservaron fo
establecido en el articulo 92 de'la Ley Organica de la-Contraloria General del Estado; y,
la Narma de Control Interno 600-01 Seguimiento continuo.o en eperacién e incumplieron
los literales a),b) y ¢) del numeral 3 del articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General de! Estado.

Con oficios 088 y 094-AA-DNA5-2018.de 12 de noviembre de 2018 se comunicaren los

resultados provisionales a los servidores relacionados.

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de. 19 de noviembre de 2018 los

Contadores Generales, indicaron:

..uno de los objetivos prioritarios que: se ha destacado en las autoridades de los
u;'tfmos periodos ha sido justamente el seguimienfo al cumplimiento de las
recomendacionas (.. L)

“... demostramos. ef estado en que se encontraban los documentos de respaldo de
anios anteriores, a partir de ello se han realizado acciones con el fin de limpiar;
desinfectar y ordenar la.documentacion, misma que nos permita brindar.al personal
del Area Financiera encargado de la depuracion de fas cuentas contables un entorno
en el cual no afecte la salud del personal (...)".

.-nos encontramos realizando confirmaciones de saldos, analisis de ctentas y en

-Io que corresponde y una vez obtenida la documentacién de respaldo se realizan los
ajustes dé tierre correspondientes. (...)".
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Posterior a la lectura del borrador del informe,.con comunicacion de 17 de diciembre de
2018, la Coordinadora Financiera, sefialé:

Con relacion a Cuentas de dificil cobro y provisic':'n:

“... Previo al término de mi gestion en la EMPMTPQ, mediante memorando CEN-
2017-0368 de 15 de diciembre de 2017 se solicitd al Contador General realice las
siguientes acciones, conforme a las recomendaciones del Informe General a la
Auditoria: a los estados Financieros de los ejercicios econtmicos terminados al 31
de diciembre de 2014 y 2015 Continuar con la revisién de los soportes y anhélisis de
los saldos que se mantienen en Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores a fin de que
se valide su soporte legal y contable y se verifique su existencia, y en caso de que
no existan preparar comunicacion para la Gerencia Juridica para verificar si es
posible realizar acciones legales.o si los derechos caducaron para realizar asientos
de ajuste-a fin de que no consten como activos; rubros qué ya no constituyen bienes
o derechos de la Empresa que afectan a los Estados Financieros {...)".

“.. El resultadé de los andélisis realizados en los que se determinen valores irreales
se debera comunicar a la Gerencia General a fin de que. se solicite.al Directorio se
determine el tratamiento que se daré a'los mismos {...)"

“ .. Realizar Ia revision'y el analisis.de los saldos pendientes de cobro evidenciados
en los estados financieros, a fin de que se evaliile su probabilidad. de cobro y se
efectire la respectiva provision para cuentas incobrables, con ia finalidad de cumplir
con lo que establece la Normativa de Contabilidad Gubernamental expedida por-el
Ministerio de Finanzas {...).

Realizar los ajustes contables de los riibros que no- constituyen bienes ©
derechos de la Empresa y que afectan a los Estados Financieros {.. %

Con relacidn a Cuentas Acumulacion Costos de Inversidn en obras, sin depurar ni
liquidar, indicé:

“... Mediante memorando CFN-2017-0368 de 15 de diciembre de 2017 se solicitc al
Contador General realice las siguientes acciones, cenforme a las recomendagiones
del Informe General a la Auditoria a los estados Financieros. de los ejercicios
econémicos terminados al 31 de diciembre de 2074 y 2015: Revisar los soportes 'y
el anélisis de los saldos que se mantienen en la Cuenta 1. 1.51.92' Acumulacion de
Costos de Inversion en Obras en Proceso, a fin de determinar que obrds se
mantienen en proceso, fas mismas que se considleraran como Activos de Larga
Duracion y efectuar el a;uste para que los estados financieros presenten valores
confiables y oportunos {... s

Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de auditorfa, en razén de gue
8 recomendaciones que constaban en el informe DNAS-0001-2017 aprobado &f 5 de.
octubre de 2017, no fueron cumplidas.



‘Conclusion

La Gerente Administrativa Financiera, la Coordinadora Financiera 2 y el Contador
General, no implementaron las acciones correctivas oporiunas, lo que die lugar a .que
no se cumplan 8 recomendaciones del informe DNA5-0001'-201?._; dehilitando el sistema

de ¢ontrol interno institucional.
Recomendaciones
Al Gerente General

1. Dispondrd y verificara que el Gerente Administrativo Financiero realice el
seguimiento continuo de las recomendaciones de auditorias de arfios. anteriores,
a fin de mantener un control interno efectivo de la entidad en el .cumplimiento de

los objetivos institucionales.
Al Gerente Administrativo Financiero

2. ‘Dispondra y verificara que el Coordinador Financierc y Contador General den
cumplimiento a las recomendaciones de auditorias de afios antericres para
corregir'y depurar los saldos y las deficiencias determinadas en las cuentas
contables, a fin de que los estados financieros presenten valores reales y

confiables.

Valores sin identificar de afios anteriores y sin documentacion soporte suficiente

La Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quite, mantuvo .como
parte de sus activos al 31 de diciembre de 2016 la cuenta 1.1.1.15 BCOS. Comercial
Moneda Rotativas, misma que el 31 de diciembre de 2017 fue reclasificada por la
Especialista Financiera 5 con memorando CFIN-2018-0001 del 3.de:enero de 2018 con
autorizacion de [a Coordinacidn Financiera a la cuenta 1.1.2.61 “Deudores por
Concitiacién Bancaria”, la cual registré valores pendientes de identiificar al realizar las
conciliaciones bancarias. en arfos. anteriores, de egresos y de ingresos; de la que no

existe documentacién de soporte y suficiente que permita conocer el origen de su

re‘gistro,_ integridad o su exigibilidad, ‘para definir la forma de su liquidacion, por

218 668,70 USD.

La Gerente Administrativa Financiera, la. Coordinadora Financiera 2 y el Contador

General, actuantes en el periodo analizado, no supervisaren ni recopilaron la
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documentacion de soporte suficiente que sustente el origen de la contabilizacion de los
auxiliares constantes en la cuenta Deudores por Conciliacion Bancaria al 31 de
diciembre de 2017 por 218668,70 USD, valor que se refleja en los estados financieros
desde afios anteriores y tampoco comunicaron al Directoric para que se defina su
liguidacién, lo que _or'ig’in‘é que los activos estén sobrevalorados en dicho monto, por o
gue incbservaron las Normas de:Control interno 405-04 “Documentacién de respaldo y
su archivo”, 401-03 “Supervision” e incumplieron los literales a) y ¢), numeral 3 del
articulo 77 de ta Ley Organica de la- Contraloria General del Estado..

Con.oficios 088 y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicaren los

resultados provisionales a los servidores relacionados.

Con memorande EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre de 2018 los
Contadores Generales, indicaron:

“... Se solicitaron los documentos que quedaron pendientes de registrar tanto-en los
ingresos como en los egresos sin obtener resultados positivos por cuanto los
documentos que se encueniran en el local de la Villaflora, se encuentran
deteriorados. como. se puede verificar en el informe proporcionado por el personal
contratado para el Archivo; informe def 15 de junio del 2017 en el cual se demuestra
el estado en el que se-encontraba la documentacion debido a la humedad, situacion
que impidio la consecucidn de Jos documentos (...}".

“... Se contraté al personal que colabore en esla farea como se puede verificar en
ef informe (...)"

“... Cumplido este proceso se pudo obtener alguna documentacién con la cual se
efectué el informe de analisis de cuentas que se encuentra para la revision de la
Gerencia Administrativa Financiera para fa toma de decisién de poner a
consideracion del Directorio en la proxima reunion {...)".

Posterior a la conferencia a la [ectura del borrador de informe, con comunicacion de 17
de diciembre de 2018, la Coordinadora Financiera, indicé:

“.. Con el fin de no continuar mantenjende ufh valor irreal en la Cuenta de
Disponibilidades y reflejar la. verdadera liquidez de la Empresa en la mencionada
cuenta se dispuso se reclasifique el saldo que se:mantenia en la Cuenta 111.35ala
Cuenta 112.61 Deudores por Coneiliacién Bancaria {...)"

“....Previo a mi salida de la EMPMTPQ, remiti el memorando CFN-2017-0368 de 15
de diciembre de 2017 en el que se solicité al Contador General realice las siguientes
acciones, conforme a las recorneridaciones del Informe General a la Audiforia a los
estados Financieros de los ejercicios econémicos terminados al 31 de diciembre de
2014 y 2015: Verificar el cumplimiento y aplicacion dé las Normas de Coritrol Interno
referente a Jos registros contables y conciliacion bancaria, de manera especial al



encontrarnos proximos: al cierré del ejercicio econdémico, a fin de presentar

informacién valida, confiable y oportuna para la toma de decisiones (...)":

Lo indicado por los servidores no madifica el comentario de auditoria, debido a que fa
cuenta Deudores por-Conciliacion Bancaria arrojé un saldo en los estados financieros al
31 de diciembre de 2017 de 218 668,70 USD, valor que no ha sido puesto en

consideracion del Directorio para gue se defina su liquidacian.
Conclusién

La Gerente Administrativa Financiera, la Coordinadora Financiera 2 y el Contador
General, no supervisaron ni recopilaron la documentacién suficiente que sustente el
origen de. la contabilizacién de los auxiliares constantes en la cuenta Deudores por
Congiliacién Bancaria, asi como tampoco comunicaron al Directorio para su liquidacisn,
lo que origind gite les activos estén sobrevalorados &n
218 668,70 USD.

Recomendaciones
A la Gerente Administrativa Financiera

3. Pondréd en consideracién del Directorio sobre la base de los informes de andlisis
de cuentas realizados, para definir él tratamiento del saldo de la cuenta
Deudores por Concillacion Bancaria, a fin dé presentar saldos reales 'y

confiables.
Al Coordinador Financiero

4. Dispondra y verificara al Contador General, efectuar los correspondientes
andlisis de cueritas con la documentacion de soporte para establecer la
conformacion de la cuerita Deudores por Conciliacién Bancaria, lo cual permitira
definir su tratamierito de forma oportuna.

No se han definido Iin‘ea‘mi'entos-para el tratamiento de inventarios considerados
obsoletos

Et Coordinador de Logistica e Insumos 2, actuante en el periodo analizado, no reporté
a la Coordinadora Financiera 2 y a la Gerencia Técnica los informes de inventarios de
lento movimiento entregados por el Especialista de Bodega, para analizar y establecer
las acciones a tomar sobre os inventarios de repuestos obsoletos, o que ocasiond que
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los estados financieros no. presenten valores reales y que no se haya definido su
tratamiento y ajustes pertinentes por 718 418,00 USD, inobservando el-numeral 3.1.3.6
Disminucién y Baja de Inventarios de la Normativa de Contabilidad Gubernamental y el
articulo 79 del Reglamento de Administracién y Control de Bienes del Sector Plblico &
incumplié el literal @) numeral 2 del articulo 77 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado. Anexo 1.

Con oficios 087y 093-AA-DNAS5-2018 de 12 de hoviembre de 2018 se comunicaron los

resultados. provisionales a los servidores relacionados.

Con memorandc EPMTPQ-CLI-2018-001 de 20 de noviembre de 2018 vy
comunicaciones de 21 de noviembre y 26 de diciembre de 2018, posterior a la lectura

del borrador del informe, los Coordinadores de Logistica e Insumos 2, sefialaron:

. La Unidad de bodega entrega el estado de los productos glmacenados en funcion
de los movimientos cada tres meses aproximadamente, este listado es con la
finalidad de que los usuarios del producto revisen y. verifiquen su uso o planifigue su
utilizacién (...)"

. El'Especialista 4 de Bodega informo'y entrego (sic) con memorando UBOD-2016-
023 del 8 de marzo de 2016 los repuestos que no_han fenido rofacion durante dos
afios aproximadamente; con memorando CLI-2019-079 del 09 marzo 2016 el
Coordinador de Logistica envia a la Gerente Administrativa Financiera para que por
su intermedio se solicite a la Gerencia Técnica si-los items detallados van a ser
utifizados o -caso contrario se autorice para iniciar ef proceso deé baja (...)".

. La Gerencia Administrativa Financiera con memorando GAF-2016-0519 del 9
de marzo de 2016, solicita al Gerente Técnico que se analicen los items detallados
del requerimiento presentado de conformidad con el ordenarmiento vigente y se
informe a esta Gerencia los materiales'y repuestos a ser utilizados'y los que deben
entrar én el proceso.de baja. Requerimiento que después de transcurrido un tiempo
fue respondido por la Gerencia Técnica. mediante un memo en que manifestaba que
NO se recomendaba dar de baja y que dichos materiales y repuestos serian
consumidos con el transcurrir del tiempo, dicho documento fue solicitado de manera
verbal a los funcionarios que manejan ef archivo general en la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte-de Pasajeros de Quito; y hasta él momento no he tenido
respuesta.a mi requerimiento razon. por la. cual no puedo adjuntar copia del mismo.
Por tal motivo no se pudo iniciar el proceso de dar de baja a los productos de baja
rotacion y rotacion nila {...)".

Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, debido a la

existencia de inventarios de repuestos obsoletos que no han rotado por718 418,00 USD

sobre los cuales no se ha definido el tratamiento correspondiente.



Conclusion

El Coordinador de Logistica e Insumos 2, no reporté a la Coordinadora Financiera 2 ya
la Gerencia Técnica los informes de inventarios-de lento movimiento, con el fin de que
dicha informacién sirva de base para analizar y establecer las acciohes a tomar sobre
los inventarios de repuestos que no han rotado, lo que ocasiono que los estados
financieros no. presenten valores reales: y que no se haya definido el tratamiento de

dichos insumos y los ajustes pertinentes por 718 418,00 USD.
Recomendaciones

Al Coordinador de Logistica € Insumos

5. Dispondréd vy verificara que los Especialistas de Bodega emitan reportes
mensuales relacionados. con los items de lento movimiento u obsoletos y

reportard al Coordinador Finandiero y a la Gerencia Técnica los resultados.

obtenidos para su evaluacién y toma de decisiones.
Al Gerente Técnico

6. Evaluara cortinuamente los inventarios de fento movimiento proporcionados por
el drea de Coordinacién de Logistica e [nsumos a fin de definir ‘¢l mejor

tratamiento y asi evitar su permanencia y pérdida de valor de los activos.

No se concilié el auxiliar de existencias con registros contables

Del analisis efectuado al drea de Existencias, se ‘establecieron diferencias entre los:

saldos que reflejan los auxiliares de existencias y los presentados en los estados

financieros, mismas gue no-han sido concilladas al 31 de diciembre de 2016y 2017.

El Coordinador de Logistica & Insumos 2 y el Contador General, no efectuaron como
parte del cierre de los. estados financieros, la conciliacién periodica del -auxiliar de
inventarios con los registros contables, .por lo que se. presentaron diferencias, de

acuerdo al siguiente detalle;

Segoun Estados:

Begln Auxiliar Financleros Diferencia
ush uUspb usb
Al 31 de diciembre de 2018 9012 817 6-807 299 2105 518
Al 31 de diciembre de 2017 8 892-510 8.283 965 608 545
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Adicionalmerite en la revisién del médulo de inventarios.se observé productos gue no
se encuentran asighados un costo, por lo que existen items no valorados lo que
ocasiond que los registros contables no presenten. valores reales y confiables,
inobservaren lo- establecido en el numeral 3.4.3.7 Conciliacién de Inventarios de la
Nofmativa de Contabilidad Gubernaméntal, e incumplieron los: literales a) del numeral.
2, @)y ¢) del numeral 3 del articulo 77 de la Ley Organica-de la Contraloria General del
Estado. Anexo Ill.

Con oficios 087, 088, 093 y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se

comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados.

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre de 2018 vy
comunicacién.de 13 de diciembre de 2018 posterior a |a lectura del borrador de informe,.
los Contadores Geherales, indicaron:

“... Mediante Memorando UBOD-2017-056 de 23 de junio de 2017, Especialista de
Bodega, manifiesta que existieron problemas al implementar el Sistema de
Inventarios, los mismos que ccasionaron saldos erréneos que se arrastran hasta la
actualidad {...)"

. Sé realiza un andlisis parala concifiacién def afio 2017, mediante Informe del 30
de julio de 2018 se concluye que. existe una diferencia USD 233.227,28 en los
valores presentados en la informacion enviada por Unidad de Bodega y la extraida
por Gerencia de Tecnologias; por lo que se solicita a Coordinacion de Logistica e
Insumos la informacion precisa con los saldos para la respectiva conciliacion {...)".

“... En el area de contabilidad y en &l sistema contable SIG-AME utilizado por la
EPMTPQ, no llevamos un reporte que permita conocer el nombre y la cantidad
existente de los ftems, sino Linicamente manefamos informacién a nivel de grupo
contable y enr valores-monetarios (...)":

Con memorando EPMTPQ-CLI-2018-001 y comunicaciones de 20, 21 de rioviembre y
26 ‘de diciembre de 2018 posterior a la lectura del borrador de. informe, los
Coordinadores de Logistica e Insumos, sefialaron:

Se presenté con memorando (sic) CLI-2016-271 y con cli-2017-309 los
respect:vos informes finales de las constatac:ones fisicas. El siguiente paso era la
revision del inventario. por parte. def Area Financiera para corroborar las diferencias
¥ encaminar con la comision a las siguierites fases def proceso que culmina cori fos
ajustes respectivos y fa deterininacion de responsabilidades (...)"

. Al no tener un sistema. que refieje cantidades reales que afectan a los valores;
no se podia conciliar para establecer diferericias entre saldos reales, por o que se
opté en solicitar personal para que trabaje excfus;vamente en la conciliacion tanto
de Bienes como de existencias; misma que se viene realizando y culmino (sic) con
los Bienes de la EPMTPQ. Se inicié con Jas existencias en Abril def 2018 y hasta el



momento continua (sic) en efecucion ya que es mayor el movimiento.y mas-complejo
la efecucion de.la conciliacion por la diversidad de movimientos, cuentas, productos,

y bodegas, hasta el momento se tiene conciliado. ingresos y egresos al mes de
agosto 2018 (...)"

“... Un primer informe relacionado con fa conciliacion de fa unidad de bodega con
las existencias se entregé can fecha 30 de julio de 2018 y se lo reporté para
conocimiento con memorando CLI-2018 de 1 de agosto de 2018 y con memarando
UBOD-2018-086 se informa del anélisis de cuentas de-inventario (...)".
*... Con relacion a los valores unitarios con cero costo, es necesario aclarar que
muchos son poria pérdida def sistema anterior con que se-manejaba los inventarios,
los valores se han ido incluyendo con el trascurtir de fas compras pero existen
productos que no se han vuelto a adquinir; olra de las causas es que existen
prodctos reparados por el Area de Laboratorio o componentes mismos que
reingresan un producto reparado y dependiendo de arregio se valora o no, de igual
forma existen productos. que yva generaron costo por consumo y-se devuelve a fa
bodega (...)".

Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de auditofia, debide a que no

se ha conciliado |os. saldos de los auxiliares de existencias y los registros contables,

‘ademas existen items de productos no valorados.
Conclusion

El Coordinador de Logistica e Insumos 2 y el Contador General, no efectuaron como
parte del cierre de los estados financieros, ia conciliacién periédica del auxiliar de.
inventarios con los registros contables, que permita identificar diferencias,.
‘adicionalmente, en la revisién det médulo de inventarios se observé productos: que no
se encuentran asignados un. costo, lo que ocasiond que existan items que no tienen

valor, por lo que los registros contables no presentan valores reales y confiables.
Recomendaciones
Al Coordinador de Logistica e Insumos

7. Presentara informes mensuales al area Contahble de los inventarios por item que
incluya cantidades, costo unitario y {otal, para verificar y conciliar oportunamente
la informacién de los saldos con estados financieros, -asi como proponer los

‘ajustes y/o medidas correctivas que ameriten.
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‘Al Contador General

8. Efectuara conciliaciones mensuales de los saldos que se reflejan en los estados
financieros con los informes que sean presentados por el Coordinador de
Logistica ‘e Insumos, revisara aquellos productos que no tienen asignados un
-costo y procederé con las regulaciones que sean necesarias,, a fin de sustentar
las cifras de invenitarios que se -presentan en los estados financieros

No se concilié las tomas fisicas con los auxiliares de existencias

De la revision efectuada a una muestra de 103 items: pot afio de las tomas fisicas de
existencias realizadas en noviembre de los afios 2016 y 2017 por parte de la Entidad,

se_observaron diferencias en 57 items.

El Procedimiento para Ja Constatacion Fisica-de Existencias; P4.- De la ejecucién de la
constatacién fisica, literal a., de 24 de diciembre de 2013, sefiala:

“... El Coordinador General del Praceso dé Constatacion Fisica debe realizar las
siguientes actividades: 7. Emitir un informe final de todo.el proceso de constatacion
fisica de existencias; dando a conocer los resultados del conteo, determinando las
existencias obsoletas, existencias ingresadas después del corte, existencias no
despachadas y diferencias entre los datos obtenidos en la constatacion fisica y las
registros del sistema de inventarios (...)".
Ef Coordinador de Logistica-e [nsumos 2, actuante en el periodo analizado no congilié
las tarjetas fisicas de conteo con el reporte. en Excel de tomas fisicas, tampoco realizd
los ajustes correspondientes a las diferencias encontradas de cada uno de los items en
el Sistema de Inventarios: Ademas, el Contador General actuante en el periodo.
analizado, no concilio el informe final de Constatacién Fisica de Inventarios con los
saldos en Estados Financieros. Anexo IV,

Adicionalmente se identifico que existen dos items que se contaron dos veces en
distintas tarjetas en las cuales se observaron diferencias en ambos conteos, segin se
detalla:

C. .Conteos Total
Stock Promedic 1y2 Conteos Valoracién
ldParte  Descripcidn Sistema usp Cant. Diferencia ~ USD'
SOBRANTES:
: FOCO.DE LUZ MIXTA DE 18
FOCo42N MERCURIC 160w 220V 1 5,00 9 27 .26 130,00
o . TOMACORRIENTE 1
TOMO13N EMPOTRABLE 2P+N 322 3 13,00 a 5 2 26,06




Lo que ocasiond qué no exista un control adecuado sobre los items de invéniario que

mantiene la empresa y que los estados financieros no reflejen [a realidad- de los
inventarios en bodega, inobservaron ¢l numeral 3.1.3.7 Conciliacion de Inventarios de

la Normativa de Contabilidad Gubernamental y las politicas internas relacionadas con el
Procedimiento para la Constatacion Fisica de Existencias, P4.- De la ejecucion de la
constatacion 'fisic:a_, e incumplieron los literales a) del numeral 2; a) y ¢) del numerai 3

del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 087, 088, 093 y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se
comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados.

Con memorando EPMTPQ-CLI-2018-001 y comunicaciones de 20, 21 de noviembre y°

26 de diciembre de 2018 posterior a la lectura del borrador del informe, los

Coordinadores de. Logistica e Insumos, sefialaron:

Se presenté con memarando (sic) CLI-2016-271 y con c¢li-2017-309 fos
respect;vos informes. finales de las constataciones fisicas. El s:gurenfe paso era fa
revision del inventario por parte def Area Financiera para corroborar Ias diferencias

y encaminar con la comision a las siguientes fases del proceso . que cuimina con los

ajustes respectivos y la determinacion de responsabilidades (...

. 8e procedié segun normativa inferna para la coristatacion fisica, el siguiente

paso debia realizar la Unidad Financiera, pero por las circunstancias de regulac.'on
gue se realiza no vio periinente continuar hasta tener conciliado los ingresos y
egresos(...)".

“... Sobre estos items es necesario aclarar que se coloca varias tarjetas mismas que

dependen de la ubicacion del producto y de la bodega a que correspondan; dentro

def sistema de inventarios se maneja 7 bodegas, un producto puede estar en cada
una de ellas, esto se realiza para control de mantenimiento y saber el uso por flota,
ya que cada especialista revisa sus stocks y de esta forma se planifica, de lo
revisado se detecta que no existe diferencia {...)".

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre de. 2018 vy
‘comunicacion de 13 de diciembre del mismo afio, posterior a la lectura de borrador del

informe, los Contadores Generales, indicaron:

“ .. En el Area de Contabilidad y en el Sistema Coritable SiG-AME utilizado porla
EPMTPQ, no llevamos un reporte ‘que permita conocer ef nombre y la cantidad
existente de los items, sino Unicamente manejamos informacién a nivel de grupo y
en valores monetarios {.. )"

. Comunico a usted que en la Coordinacién Financiera no se recibié ef informe de-

dfferenc:fas de existericias correspondiente al afio 2017, el misme que-nos permita
reahzar!os ajustes contables correspondientes; por las diferencias encontradas. Sin
embargo comunico. que se ha. venido conciliando mensualmente los inventarios
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ak

entre el dreade .contabﬂfdad y el érea de inventarios quedando como diferencia los
saldos iniciales (...)".

Lo indicado por los servidores ratifica lo comentado por auditoria, ya que indicaron que.

ne. mantienen como parte del control reportes de inventario por item debidamente

valorados y concillados con los saldos de los auxiliares de existencias y las tomas
fisicas.

Conclusion

El Coordinador de Logistica e Insumos 2 y el Contadar General, no. concitiaron fos
resultados obtenidos en los conteos fisicos, con los saldos de auxiliares y de mayor de

existencias, tampoco realizaron los ajustes a las diferencias encontradas, lo que

ocasiond que las cuentas contables de inventarios no reflejen saldos reales y confiables.
Recomendaciones
Al Coordinador de Logistica e Insumos

9. Consolidard en una Matriz los resultados obtenidos v diferencias: determinadas
en las fomas fisicas dé inventario por item de cada una de las bodegas e
informara al Contador General, para definir el tratamiento.y los ajustes contables

correspondientes y presentar saldos concillados y-reales.
Al Contador General

10. Concillara fos saldos que se reflejan en los estados financieros con el informe
final de toma fisica de inventarios generado por el Coordinador General del
Proceso de Constatacion Fisica y realizara los ajustes necesarios para solventar
las diferencias que hayan sido determinadas, lo que permitird presentar

razonablemente los saldos de la cuenta inventarios.
Consumos de existencias efectuados durante el 2017 sin registro oportuno

Se determind registros contables de existencias efectuados en-meses posteriores a los.
que coffesponde los consumos, debidd a que el Contador General no realizé la

afectacion contable en el momento de ocurrido el evento.

Se identifico que en. las siguientes cuentas de inventarios: existencias de repuestos vy

accesorios y existencia de combustible, lubricantes y-aditivos para vehiculos terrestres;



los consumos realizados del mes, son registrados contableménte en mesés posteriores,

como se demuestra. a continuacién;

cODIGO 1.3.1.01.13
CUENTA existeéncias de repuestos y accesorios
FECHA REGISTRO _ _
CONTABLE (SIG-AME) ‘REF. MES CONSUMO VALOR
Usp. -
201712131 11620 NOVIEMBRE 81 20
2017/09/19 8207 AGOSTO 524 649
2017/09/19 8202 JULIO 479558
2017/09/19. 8200 JUNIO 499 578
2017/09/19. 8165 MAYQO 503 272
2015177
cODIGO 1.3.1.01.41 _
CUENTA exisiencias de repuestos y accescrios e
FECHA REGISTRO. _ _ _
CONTABLE {SIG-AME) ‘REF. ‘MES CONSUMO VA_LOR
Uso
2017/02/28 3916 ENERO 350831
350 831
CcODIGO 1.5.1.38.37
existencia de-combustible, lubricantes y aditivos -para vehiculos
CUENTA terrestres
FECHA REGISTRO _ y
CONTABLE {SIG-AME) EF. MES CONSUMO VALOR
UsSD
-201:?{091"1_.9; 8207 AGOSTO 451 631
2017/09/18. 8202 JULIO 38782
2017/09/18 8200 JUNIO 241782 —
2017/08/18 8165 MAYO _ 251 314
9383 509

El Contador General, actuante en- el periodo analizado al no efectuar los registros
contables oportunamente, ocasiond que no se conozca los saldos reales de las
existencias, por lo que inobservé el literal b) del articulo 30 del Reglamento General para
la Administracidn y Control de Bienes del Sector Pblico, la Norma de Contro! Interno
401-03 “Supervisidn” e incumplié los literales a) y ¢) del numeral 3 del articulo 77 de la

Ley Orgénica de-[a Contralotia Geneéral del Estado,

Con oficios 088 y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicaron los

resultados pravisionales al servidor relacionado.
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Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre de 2018 vy
comunicacion de 13 de diciembre del afio citado posterior a la lectura del borrador de
informe, los Contadores Generales, indicaron:

“ .. por inconvenientes.en el sistema dé inventarios no se realizé el registro oportuno.
de los consumos, uha vez solucionado. este inconveniente se ha vehido realizando
el registro adecuado mensual de los consumos hasta la presente fecha {...})".
Lo indicado por los servidores ratifica el comentario de auditoria, puesto que
manifestaron que. no. se pro_cedié con el registro oportuno de los consumos por
problemas en el sistema de inventarios.

Conclusién

Se determiné registros contables de existencias efectuados en meses posteriores a los
que corresponde los consumos, debido a que el Contador General ho realizé el registro
en el momento de ocurrido el evento, ocasi'onandoque no s& conozca los saldos reales
de las existencias en la Empresa.

Recomendaciéon
Al Contador General

11. Contabilizar4 oportunamente las transacciones referentes a consumos de
inventario en la fecha en.la que ocurren los eventos, con la finalidad de reflejar

saldos reales de inventarios para latoma de decisiones.
Registro de Adquisiciones de inventarios sin considerar 1a normativa vigente

No todas las adquisiciones de bienes se registraron en el inventario, en algunos casos
se realizaron directamente en las cuentas dé Gasto, debido a que los Contadores
Generales; no observaron la normativa vigente ya que registraron como parte del Gasto
y del estado de resultados, adquisiciones de inventarios por 205 889,00 USD y
305 449,00 USD por los afios terminados. al 31 de diciembre de 2016 y 2017,
respectivamente subestimando los activos y resultados de los ejercicios econdmicos,
por lo gue inobservaron el riumerai 3.1.3.4 Contabilizacion de la Normativa de
Contabilidad Gubernamental e incumplieron los literales a) y c) del numeral 3 del articulo.
77 de la Ley Orgénica de la Contraloria. General del Estado. Anexo V.,



Con oficios 088 y 094-AA-DNAS5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicaron los
resultados provisionales a los servidores relaciorados.

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre :de 2018 y
comunicacion de 13.de diciembre del mismo afio posterior a [a lectura del borrador del
informe, los Coritadores Generales, indicaron:

“ .. Los consumos se refieren exclusivamente a las adquisiciones de combustible
para el pool vehicular liviano rubro del cual tenemos que diferenciar dos instancias:
El pool de vehiculos livianos que sirven para el traslado de autoridades o el personal
que eh cumplimiento a sus actividades debe frasfadarse.de un lugar a otro para
cumplir con framites administrativos se registra difectamente al gasto en vista de
que Son abastecrm:entos de combustibles directamente en el veh:cu.fo y el consumo
ocurre diariamente {...)"

..La adquisicion del combustible que debe seralmacenado para los: vehiculos que
cumpfen con el servicio de transporte publico del cual se realiza la adquisicién a
través de un contrato con Petroecuador quien surte el combustible que se almacena
‘en los tanques con l0s gue cuenta la Empresa para el abastecimiento a los vehiculos
de recorrido, los registros de estas adquisiciones se registran en el inventario.para
luego conforme se. va consumiendo se registra al gasto en cumplimiento a Ia
normativa (.. )

“... una vez que el tramite llega a la Coordinacion Financiera — Control Previo, se
verifica que se cumpla lo mencionado en las Normas de Control Interno para la
Entidades, Organismos del Sector Publico.y de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que Dispongan de Recursos Publicos No 402-02; 402-03;
403-08; 405-04; LOSNCF y su.Reglamento, Resoluciones de SERCOP, Art. 12 de
la LOCGE, Reglamento de comprobantes de venta; refencion y documentos
complementarios, para asi proceder con el registro contable y trdmite de pago
cofrespondiente, es asi que dentro de los requisitos para realizar un pago por
adquisicion de bienes, se debe adjuntar obligatoriamente el documento de- ingreso
de bienes a bodega, el mismo que es generado por-eldrea de bienes y de bodegas,
en caso.te ho contar con este requisito los tramites son devueltos por Controf FPrevio,
caso contrario se procesan en forma inmediata su pago (...)". '

Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, .debido aque las

adquisiciones de bienes se contabilizaron directamente al gasto.
Conclusion

Los Contadores Generales no .efectuaron la. contabilizacion de las adquisiciones de
bienes, de conformidad a lo establecido en la Normmativa de Contabilidad
Gubernamental, ocasionando que se reconozca como parte del Gasto 205 889,00 USD
y 305 449,00 USD por los afios terminados al 31 de diciembre de 2016 y 2017
respectivamente, subestimando los activos y los resultados de los ejercicios
€conomicos.

51



Recomendacion
Al Contador General

12. Contabilizara la totalidad de las adquisiciones de bienes en la.cuenta del activo,
existencias que ingresara a bodéga, cuando se realice el consumo, procedera
con el recohocimiento del Gasto a fin de presentar saldos contables razonables.

Falta de conciliacién oportuna del auxiliar de bienes de larga duracién con

registros contables

Del analisis efectuado én el area de Bienes, se determind diferencias entre los saldos
que reflejan los auxillares contables de Bienes de. larga duracion y los saldos
presentados en los estados financieros, valores que no han sido conciliadas al 31 de
diciembre del 2016 y 2017 por 2 828 681 USD' y 10 944 809 USD respectivamente.

El Contador General, en el periodo analizado encargado de la elaboracion de los
registros auxiliares y contabilizacién de la propiedad, planta y equipo (Bienes de larga
duracién) no actualizé oportunamente los-auxiliares contables de dichos bienes, ya que
no considerd en los mismos, los registros contables en los rubros de costo y en la

depreciacidn acumulada.

Lo que ocasiond que los estados financieros al 31 de diciembre de 2016 y 2017 no
presenten saldos completos y oportunos, inobservéd lo establecido en numeral 3153
Propiedad Planta y Equipo — Contabilizacion del Acuerdo 067 de la Normativa de
Contabilidad Gubernamental y lo establecido en.la Norma de Control Interno 408 — 05
“Sistema de. Registro” e incumplié los literales a) y ¢) numeral 3 del articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado. Anexo VI,

Con oficios 088 y 094-AA-DNAS-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicaron los
resultados provisionales a los servidores relacionados:

Coh memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19.de noviembre y comunicacion de 13
de diciembre de 2018 posterior a la lectura del borrador del informe, los Contadores

Generales, indican:

“... durante el afio 2017, se procedié a realizar los respectivos analisis a las cuentas
de Bienes de Larga Duracion, los mismos que se conciliaron con la constatacion
fisica realizada por el Area de (sic) Administrativa, actividad que culminé el 17 de.
noviembre de 2017 (...)". '



“... Las regulaciones en el sistema en base a los andlisis efectuados de cuentas
culminaron el 27 de abril de 2018, y se procedié a realizar las respectivas
regufaciones y reclasificaciones, las mismas que se registraron mediante asiento de
diario No. 3883 del 27 de abril del 2018 (...)".

“... Se estuvo implementando un nuevo sistema contable, no habla saldos iniciales
y hasta la fecha de mi salida de la-Empresa, no se contaba con saldos contables ni
estados financieros que permitan realizarlos cruces o analisis respectivos {...)".
Lo indicado por los servidores no modifica el comentario dée auditoria, debido a que no
conciliaron oportunamente los auxiliares de los bienes de larga duracion con los
regisiros contables en los rubros de costo y depreciacion acumulada.

Conclusién

Los Contadores Generales, encargados de la contabilizacion de la propiedad; planta 'y
equipo (Bienes de larga duracion) no actualizaron oporiunamente los auxiliares
contables de. dichos bienes en los fubres dé costo y depreciacion acumulada, lo que
ocasiond que los estados financieros al 31 de diciembre de 2016 y 2017 #o reflejen
saldos reales y confiables y se presenten diferencias.

Hecho subsecuente

Mediante asiento de regulacion 3883 de 27 de abril de 2018 y de conformidad con el
memorando CF-2018-0109 e Informie de Analisis de cuentas de 24 dée abril de 2018; por
diferencia existente entre los registros de la Unidad de Bienes y los registros de
contabilidad, se concilian los saldos entre los auxiliares y registros contables por
630 433,65 USD.

‘Recomendacioén
Al Contador General

13. Realizaré [a conciliacién mensualmente de los saldos de los. bienes de larga
duracidén con la de los estados financieros, con la finalidad de mantener
conciliados y actualizados los saldos de bienes de larga duracion.

Matriculas no anuladas de los trolebuses y ecobuses dados de baja durante el afio
2016

De la revision efectudada en el érea de Bienes de Larga Duracion, se evidencio que [a

enfidad ho culminé el proceso de inhabilitacion de las matriculas de los trolebuses y
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ecobuses dados de baja durante el afio 2016, aprobado por €| directorio-de:la: Empresa
Plblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, con Resolucién DIR -
EPMTPQ - 003 - 2016 de 1 de julio de 20186, quienes ademas dispusieron a la Gerencia
Administrativa Financiera dé la EPMTPQ realice los trdmites necesarios para el
perfeccionamiento de la baja de los bienes mencionados.

Mediante Resolucion Administrativa deJa Empresa.PUblica Metropolitana de Pasajeros

de Quito EPMTPQ — GG — 2016 — 020, de 21 de julio de 2016, se resolvid aprobar el
Procedimiento para el egreso y baja de Bienes, que establecié lo siguiente:

. P16 La Coordinacion Administrativa deberé iniciar el proceso de inhahbilitacién de
matnculas en caso de los vehiculos oficiales de la institucion, tanto vehiculos
livianos como pesados (...)"

La Coordinadora Administrativa 2 actuante durante el perfodo examinado, no gestiond
oportunamente la inhabilitacion de las matriculas de los vehiculos trolebuses y ecobuses
dados de baja durante el afic 2016, ocasionando que el proceso se encuentre pendiente
de concluir ante la entidad competente, inobservo el articulo 4 del “Reglamento General
para la Administracién, Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e inventarios del
Sector Publico”, ¥ la Resolucion Administrativa de la Empresa Publica: Metropolitana de
Pasajeros de Quito EPMTPQ — GG — 2016~ 020, Procedimiento para el egreso y baja
de:Bienes, e incumplid el literal a). del numeral 2 det articulo 77 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado,

Con oficio 090-AA-DNAS-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicd los resultados
provisionales al servidor relacionado.

Con’ comunicacion de 19 de noviembre de 2018 ta Coordinadora Administrativa 2,
senalo;

“... Con oficio No. EPMTPQ-GAF-CADM-2018-1125-18 de 27 de septiembre: de
2018 suscrito por ef Gerente General de la EPMTPQ, dirigido al Director Ejecutivo
de la Agencia Nacional de Transito, se solicita la rehabilitacion de las matriculas de
los referidos vehiculos, ya que no se encuentran circulando desde el 2016. No se ha
obtenido respuesta hasta /a presente fecha.- Con oficio- No. EPMTPQ-GAF-CADM-
2018-1157-18 de 09 de octubre 2018, suscrito. por ef Gerente General de la
EPMTPQ, dirigido -al Director General Metropolitano de Transito de la Agencia
Metropolitana de Transito, se indica-que se ha procedido a realizar la regularizacion
de fos buses dados de baja identificandose que el parque: autormotor al que se hace
referencia no se ha presentado a la revision técnica vehicular, generando multas por
o presentacion, por convocatoria y por calendarizacién, por un valor de $ 8.071,84
délares. Con el fin de continuar con la apficacién de las hormas legales vigerites para



la baja del parque automotor y en el marco de las normas que regulan RTV, se
solicita que las.muiltas antes sefialadas sean condonadas en razén de que los buses
han permanecido. inhabilitados en el taller de la EPMTPQ desde ef 1 de junio de
2016.-Mediante Oficio No. AMT-DRAV-2018-9634 de 17 de octubre de 2018, ef
Director de Registro y Administracion Vehicular de fa Agencia Metropolitana de
Transito indica: si los vehiculos no circulan dentro del Distrito Metropelitano de Quito
(...} no es syjeto pasivo de I tasa, es decir no estd en obligacion de cancelar los
valores generados {...) tamentamos no poder atender de mariera favorable su
solicitud de condonar los valores: generados en el sistema a vehiculos que se
encuentran activos en.el sistema.- Actualimente la EPMTPQ continua las gestiones:
necesarias para ia deshabilitacion de los vehiculos ante la AMT y la ANT hasta la
finalizacidn de. los procesos pertinentes.- Con memarando GJ-CNC-2018-0909 de
15 de noviembre remite el criterio juridico donde comunica que (sic) Por Jo que se
deberia cancelar las multas generadas para la matriculacion vehicular
correspondiente, conforme lo determinan las normas anteriormente sefaladas; sin
perjuicio de aquello, Auditoria interna de la EPMTFPQ dentro de sus competencias
en su oportunidad deberé determinar responsabilidades, si las hubiere.- Para
deshabilitar los vehiculos primero se tiene que matricular a la fecha se encuentraen
proceso para el pagoe y luego la respectiva deshabilitacion en la AMT y la ANT (...)".
Lo-indicado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, debido a que aun
se encuentra en proceso la inhabilitacién de las matriculas de: los vehiculos dados de

baja durante el afio 2016.
Conclusién

La Coordinadora Administrativa 2, no gestiond' oportunamente la inhabilitacién de las
matriculas de los vehiculos trolebuses y ecobuses dados de ba_j'a durante ef afio 20186,

ocasionanda que el proceso se encuentre pendiente de concluir,
Recomendacion
A [a Coordinadora Administrafiva

14, Concluira el proceso de deshabilitacién de matriculas. de los Trolebuses vy
ecobuses que fueron dados de baja en la empresa, a fin de dar cumplimiento
con el Procedimiento para el egreso y baja de Bienes dque mantiene

implementado la Entidad.

No se efectud ei calculo del gasto de depreciacion conforme establece la

normativa vigente

Del andlisis efectuado. en el area de propiedad planta y equipo (Bienes de Larga
Duracién), se observé diferencias en los valores contabilizados como gasto de

depreciacién del periodo sujeto a revision, ocasionando que el resultado del ejercicio no
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se presente de acuerdo a la realidad de los usos o utilizaciones de los activos segtin su

vida util.

El Contador General actuante en el periodo analizado, no efectud un anélisis y no

verifico el registro del gasto de depreciaciones de dichos bienes, de acuerdo al siguiente

detalle:

Ao 2016

Edificios

Equipos, sistemas y paquietes informaticos:

‘Herramientas
Maquinarias y equipos
Mobitiarios '
Vehiculos.

Afo 2017

Edificios

Equipos, sistemas y paquetes. informaticos
Herrainientas

Maduinarias y-equipos.

Mobiliairios

Vehijcuios

Depreciacién Depreciacion

“Anual Anual ‘Diferencia
Sf Auditoria S/ Entidad ush
UsSD uUso
241 830 270.237 (28 407)
523 3965 544 059 (20 663)
30134 30 332 (198)
880 116 881 486 (1 370)
48 780 51 698 (2 918}
3764 422 3 764 429 (7)
5488 678 5 542 241 {53 563)
Depreciacién Depreciacion
Anual Anual Diferencia
Sf Auditoria 'S/ Entidad USD
usD UsD
340814 324 387 16 427
1226.087 398 468 827 619
50 560 25 123 25437
980 663 855630 125033
64127 21279 42 848
2754 836 '2.253 438 501 398
5 417 087 3 878 325 1538 762

Inobservd los numerales 3.1.5.9 Propiedad Planta y Equipo'— Depreciacion y 3.1.5.12

Método de Calculo de la depreciacion de la Normativa de Contabilidad Gubernamental,

e incumplio los literales a) y ¢) del numeral 3 del articulo 77 de la Ley Orgénica de la

Contraloria General del Estado.

Con oficios 088 y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicarcn los

resultados provisionales a los servidores relacionados.

‘Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre de 2018 vy
comunicacion de 13 de diciembre del mismo-afio. posterior a la Jectura del borrador del

informe, los Contadores Generales, indicaron:



“,... conforme a los registros contables que constan en los estados financieros af 31
de. diciembre de 2017, si los Bienes de Larga Duracién no se encontraban
conciliados, la respectiva depreciacion acumulada presentada no demuestra el
resultado correcto, con este antecedente y una vez que -se procedié a realizar la
Concifiacion de Bienes de Larga Duracion con los registros contables, comunico a
ustedes que con registro contable No (sic) del 31 de octubre del 2018, se procedio
a-realizar la respectiva regulacién def valor de la-depreciacion {...)".

“... Se esfuvo implementando un nuevo sistema contable, no habia saldos iniciales
y hasta la fecha de mi salida de la Empresa, no se contaba con saldos contables ni
estados financieros que permifan realizar los cruces o-analisis respectivos (...)"
Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, debido a que los
valores contabilizados como gasto de depreciacion del periodo sujeto a revision no se
presentaron de acuerdo. a la realidad de las -adiciones y usos de los aclivos que se

encuentran reportados en los estados financieros.
Conclusidn

El Contador General, encargado de la contabilizacién del gasto de-depreciacion de la
propiedad, planta'y equipo (Bienes de larga duracion) no efectus un analisis'y no verificd
el registro del gasto dé depreciaciones de dichos bienes, en base a los auxiliares
existentes considerando todas las adiciones de bienes de larga duracion ocurridas; lo
que ocasiond que el resultado del ejercicio 2017 .se encuentre subestimado en
1538 762,00 USD y que la depreciacion no-se presente de acuerdo a la realidad de los

usos de los activos segtin su vida (til.
Hecho subsecuente

Con.asientos de regulacion 9903 y 11302 de octubre y diciembre de 2018 se procedit
a regular diferencias en la depreciacion de.bienes de larga duracion del afioc 2017.

Recomendacion
Al Contador General

15. Verificara el calculo y registro de las depreciaciones de los bienes de larga
duracion, sobre.la base de los registros auxiliares disponibles; a fin de que los

estados financieros presenten saldos reales y confiables.
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Diferencias entre saldos de registros contables, declaraciones de impuestos y

errores de forma

Los saldos de los registros contables difieren de la declaraciéon de impuestos (formulario
104) del mes de febrero de 2016 y la declaracion de impuestos del mes de mayo
presenta errores de forma, debido a que los Contadores Generales actuantes durante
el periodo analizado no realizaron un andlisis previo.de la informacion contable para la
presentacién de las declaraciones de impuestos, lo que. origind. que se presenten
diferencias entre los saldos de registros contables y las declaraciones de impuestos,

segun se detalla a continuacion:

a) Diferencias entre ingresos de recaudaciones segun registros contables ¢ ingresos
declarado en el formulario 104:

Mies S/ Seglin S/ Segdn _
Libros Declaraciones Diferencia
uspD usb usp
Febrero 3 250.859,53 3266 113,53 (15 254,00)

Elvalor de 15:254,00 USD corresponde a ingresos no facturados que constan dentro
de la base de declaracién sobre la cual no existe el documento. habilitante de

registro..

b) En el mes de mayo.de 2016 se determiné casilleros qgue contienen errores de forma,
segun el siguiente detalle:

_ Seglii Coma deberia ser: J T
Detalle Casillero N° | formulario - Casillero N° Valor Diferencia USD
104 USD uspD
Retencién del 50% 727 17 921,42 127 - 17.921,42
Retencién del 70% 729 1618,00 729 ~ 1 616,00
Retencién del 50% | 729 - 727 17 921,42 {17 821,42)
Retencion del 70% 731 - 729 166,00 {1 616,00)

Los Contadores Generales indicaron que por error se presentaron en [os casilleros
denominados: (727) “Retenciones del 50% v (729)_ Retenciones del 70% los valores de

17 921,42 USD y 1.616,00 USD respectivamente; sin embargo estos debieron ser
declarados en los casilleros 729 y 731 del formulario 104, en su orden.

Los citados servidores inobservaron los articulos 107-C y 107-D de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno e incumplieror los literales a) y ¢) del numeral 3 del articulo
77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.



Con oficios 088 y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de:2018 se:comunicaron los
resultados provisionales a los servidores relacionados.

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre de 2018 y
comunicacion de 13 de diciembre del mismo afio posterior a la lectura del borrador del
informe, los Contadores. Generales, indicaron:

Con relacion al literal a:

“,.. Como resulftado de este érror involuntario debemos manifestar que el valor que
consta en los registros contables es el correcto, la inconsistencia esta en ef
formulario que al ser Ingresos Tarifa Cero no causaron impuesto a.-pagar, por tal
motivo no hubo perjuicio econdmico ni para el Servicio de Rentas Intermnas ni para la
Empresa Puablica Metropolifana de Transporte de Pasajeros de Quito.-
Adiciohalmente me permito indicar que en este periodo la Empresa se encontraba
en el proceso de cambio de Sistema Contable y los registros se lo realizaban en
formato:-Excel, sin la pesibilidad gue nos permita una verificacién enire los mayores
contables y cuadros extracontables en formato Excel, como se reafiza hasta la
presente fecha, con el fin de que la informacién enviada al Servicio de Rentas
Internas este adecuadamente verificada (...)"

Con relacion al literal b:

“... debemos manifestar que los valores registrados en los libros contables estén
correctamente registrados en las cuentas que corresponden, -de igual manera se
canceld las retencionas que le :cotresponde. al Servicio de Rentas Internas sin
originar perjuicio alguno al Servicio- de Rentas Internas ni a la Empresa Piiblica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito (...)".
Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de auditoria, debido a que no
se realizdé un -andlisis previo de la informacion contable para la presentacion de las

declaraciones de impuestos.
Conclusién

Los Contadores Generales: no realizaron un andlisis previo de la informacién contable
para la presentacion de las declaraciones de impuestos, lo que-originé gque se presenten
diferencias entre los saldos de registros contables y declaraciones de impuestos del afio
2016 y errores de forma en la presentacion de las declaraciones de IVA del mismao afio.
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Recomendacion
Al Contador General

16. Realizard conciliaciones mensuales entre los registros contables y formularios
de impuestos, en forma previa a la presentacion de las declaraciones con la
finalidad de- presentar ante el organismo de: control las declaraciones de acuerdo

a la realidad de ios registros.

Falta de presentacion de los anexos de cumplimiento tributario correspondiente
-a los periodos 2016 y 2017

De Ia revisién efectuada al area de impuestos, se evidencié que la entidad no presentd
los-anexos de cumplimiento tributario de los afios 2016 y 2017 que son de cumplimiento
obligatorio de acuerdo a Jo dispuesto en el aiticulo.5 de la Resolucion del Servicio de
Rentas Internas NACDGERCGC15-00003218 publicada en €l Registro Oficial 660 de
31 de diciembre de 2015.

El Contador General actuante durante el periodo analizado, ho prepard ios anexos
tributarios, la Gerente Administrativa y Financiera y la Coordinadora Financiera 2
actuantes durante el periodo analizado tampoco estableciéron procedimientos de
supervision que permitan a la entidad cumplir con su presentacion, lo que ocasiond que
no se‘transparente dicha informaciér ante.el Servicio de Rentas Internas, inobservaron
lo dispuesto en ei articulo 5 de la Resclucion del Servicio de Reritas Internas NAC-
'DGERCGC15-00003218 publicada en el Registro Oficial 860 de diciembre 31 del 2015,
la Norma de Control Interno 401-03-“Supervisién” e incumplieron los literales -a) y ¢) del
‘numeral 3 del articulo 77 de la Ley Organica de la.Contraloria General de! Estado.

Con oficios 088 y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicaron los
resultados provisionales a los servidores relacionados:

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018:001 de 19 de noviembre de 2018 Y
‘comunicacion de-13 de diciembre del afio citado, los Contadores Genérales, indicaron:

“... Como podemos verificar en el campo de Obligaciones Tributarias que forma
parte del documento-Registro Unico de Contribuyente de Sociedades (RUC) emitido
por el Servicio-de Rentas. internas, la Empresa Ptblica Metropolitana de Transporte
de Pasajeros de Quito como. Empresa Piiblica tenemos la obligacion de presentar:
mensualmente al SRI 105 siguientes formularios: '



Anexo Relacién de Dependencia,

Anexo Transaccional Simplificado,
Declaracion-de Impuesto a la Renta Sociedades,
Declaracion de Retenciones en la Fuente
Declaracion Mensual de IVA

LI IR TN I

Con este antecedente la Empresa no estd obligada a preparar dichos anexos, pues

el SRI no los ha requerido, por tal razén dentro de las funciones del personal no se
establecen estas disposiciones (...)".
El Servicio de Rentas Internas con oficio 1170120180STR031318 de 11 de diciembre
de 2018 en atencién-a la solicitud del 6 del mismo mes y-afio presentada por la Empresa
Pablica Metropolitana de Transporie de Pasajeros de Quito relacionada con la

obligacién de presentar los anexos del Informe de Cumplimiento Tributario, sefiald:

“.. la Administracion Tributaria mediante resolucién general establecerd los
contribuyentes obligados a presentar un informe de-cumplimiento tributario y definira
el alcance de la revision que. efectuard el auditor, el contenido de los anexos
correspondientes, la forma y plazos para su presentacion.- Por fa normativa antes
expuesta, el Servicio de Rentas Internas le recomienda el correcto cumplimiento de
la normativa tributaria vigente, por lo que debera verificar lo establecido; ‘asi como
también la Administracién Tribultaria se reserva el derecho de ejercer las faculfades
determinadora; de conirol y de sancion;. orientadas ‘a comprobar la correcta
aplicacion de las mismas.- La Administracion Tributaria le recuerda al sujeto pasivo
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE
QUITO, RUC N°1768156710001; que el declaranite es responsable por la veracidad,
precision e integridad de-los datos declarados asi como el oportuno cumplimiento de
sus deberes formales (...)"..

Lo indicado por los Contadores Geénerales no modifica el comentario de auditoria,

debido a que inobservaron lo dispuesto en el articulo 5 de la Resolucion del Servicio de

Rentas Internas NAC-DGERCGC15-00003218 lo. que es ratificado por el Servicio. de

Rentas [nternas, ante |la consulta realizada por la Entidad.
Conclusioén

El Contador General de la-entidad, no preparg ni presento los anexos tributarios que son
de cumplimiento obligatorio, la Gerente Administrativa y. Financiera y Coordiriadora
Financiera 2, no establecieron procedimientos de supervision que permitan a la entidad
cumiplir con la presentacién de dicha informacién, segiin Jo dispuesto en el articulo 5 de
la Resolucion del Servicio de Rentas Internas NAG-DGERCGC15- 00003218 publicada
en el Registro Oficial 860 de diciembre 31 del 2015, o que ocasiond que no se presente

y transparente ante el Servicio de Rentas Internas los anexos tributarios.
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Recomendacion’
Ai Contador General

17. Elaborara y presentard anualmente ios anexos del informe de cumplimiento
tributario de conformidad a lo-establecido por el Servicio de Rentas Internas, con
la finalidad de transparentar ia informacién tributatia y evitar sanciones.

Cuentas de dificil cobro y provision

La entidad mantiene Cuentas por Cobrar y anticipos de fondos que se arrastran desde
afios anteriores por 2.131:658,00 USD, las cuales no registran abonos -en el periodo
auditado, evidenciando un riesgo de crédito e incobrabilidad. Anéxo VII.

El Contador General actuante durante el periodo analizado, no realizé un analisis de la
cartera de afos anteriores sobre la base de antigliedad de saldos que permita la
provision de cuentas incobrables.

La Gerente. Administrativa y Financiera y la Coordinadora Financiera 2, actuantes
durante el periodo analizado, ho establecieron procedimientos, ni supervisaron que el
proceso de récaudacién se cumpla, por lo que inobservaron la Norma de Control Interno
401-03 "Supervisidon” y la Norma de Contabilidad Gubernamental, 3.1.11.4 “Provisiones”
e incumplieron las literales a) y ¢) numeral 3 del articulo 77 de la Ley Organica de la
Contraloria General dél Estado, ocasionando que el resultado del ejercicio 2017 se-
‘encuentre subestimade en 2 131 658,00 USD..

Con oficios 088 y 084-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicaron los

resuitados provisionales a los servidores relacionados.

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19. de noviembre de 2018 y
comunicacion de 13 de diciembre del mlsmo afio, los Contadores Generales, indicaron:

“... Nuestro criterio contable fue:

- Primero..- determinar e indicar a través del analisis las cuentas que necesitan
tramites juridicos para el cobro.

- Segundo. - determinar por medio del andlisis fas cuentas que fueron.generadas
por errores en los registros contables: _

- Tercero. - Al momento a través del andlisis realizado durante los afios 2016 —
‘2017 y 2018 tenemos identificadas algunas cuentas que ameritan el tramite (sic)
juridico respectivo y el registro de las provisiones, se han ajustado cuentas que
no debian permanecer registradas.en cuentas por cobrar (...)".



. Dentro del anéiisis de cuentas que la Unidad de Contabilidad de la Coordinacion
Fmanc;era se encuentra realizando ha confirmado qué el monto que se tomara de
base para la provision de Cuentas Incobrables una vez que asi determme la
Gerencia Juridica después. de las gestiones de cobro que realice es el 10% de
USD 691.986.68, es decir [JSD 69.198.67, valor que sera fegistrado al 31 de
diciembre del 2018 (...)".

. Se estuvo implementando. un nuevo sistema contable, no habia saldos iniciales.
y hasta la fecha de mi salida de la Empresa, no se contaba con saldos contables
actualizados ni estados financieros que permitan .realizar los anélisis respectivos

{.)"
Posteiior a Ja lectura del borrador del informe, con comunicacion de 17 de dicienibre de-

2018, la Coordinadora Financiera, indico:

“... Previp al termino de mi gestién en la EMPMTPQ), mediante memorando CFN-
2017-0368 de 15 de diciembre de 2017 se solicité al Contador Geheral realice las
siguientes acciones. Continuar con la revisién de los soportes y anélisis de los saldos
que se mantienen en Cuentas por Cobrar de Afios Anteriores a fin de que se valide
su sopoite legal y contable y se verifique su existencia, y en ¢aso de que no existan
preparar comunicacion para la Gerencia Juridica para verificar si es posible realizar
acciones-legales o si los derechos caducaron para realizar asientos-de ajuste a fin
de que no-consten como activos, rubros que ya no constituyen bienes o derechos
de Ja Empresa que afectan a los Estados Financieros {...)".

“ .. El resultado de Jos analisis realizados en los que se determinen valores irreales.
se debera comunicar a la Gerencia General a fin de que se solicite al Directorio se
determine el tratamiento que se dard a los mismos.(...})".

“... Realizar la revisién y el analisis de los saldos pendientes de cobro evidenciados
en los estados financieros; a fin de que se evalite su probabiliddad de cobro y se
efectire la respectiva provision para cuentas incobrables, con la finalidad. de cumplir
con lo que establece Ja Normativa de Contabilidad Gubernamental expedida poref
Ministerio de Finanzas {.. )

Realizar los ajustes contables de los rubros que no constituyen bienes o
derechos de la Empresa y que afectan a los Estados Financieros (...)"

Lo indicado por los Contadores .General'es-y Ja Coordinadora: Financiera 2 no modifica
el comentario de auditoria, en razén de que las acciones mencionadas no se aplicaron,
ya que los estados financieros reflejan saldos en Cuentas por Cobrar y anticipos de
fondos que se arrastran desde afios anteriores por 2 131 658,00 USD, sin definir su

{ratamiento.
Conclusion

La Gerente Administrativa y Financiera y la Coordinadora Financiera 2, no establecieron

procedimientos-de stipervision que permitan que el proceso de recaudacion y provision
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se cumgla. El Contador General no realizo unrandlisis de fa cartera de afios anteriores
-sobre Ié base de antigliedad de saldos que permita. liquidar y/o provisionar las cuentas
por cobrar y anticipos de afios anteriores gue se mantienen vigentes, ocasionando gue
el resultado del gjercicio 2017 se .encuentre subestimado en
2131 658,00 USD,

Hecho subsecuente

Durante los meses de abril, julio, septiembre, octubre y noviembre. del afio 2018, se
realizaron asientos de regulacién-en las cuentas por cobrar de afios anteriores mediante
informes de andlisis de cuentas realizados por 1 248 899,44 USD.

Recomendaciones
Al Gerente Administrativo Financiero

18. Dispondra y-verificara al Coordinador Financiero realice un analisis permanente
dei registro de la provision de cuentas incobrables que efectuard el Contador
General que incluya el detalle de la antigliedad de [a cartera y su probabilidad
de recuperacién y pondra en canocimiento del Directorio para la toma de
decisiones que permitan la liquidacion de las Cuentas por Cobrar, a fin-de que

los saldos de ios estados financieros se presenten razonablemente.

Al Coordinader Financiero.

18. Dispondrd y verificara-que el Contador General realice un analisis de las Cuentas
por Cobrar de afios anteriores sustentado con la documentaciéon que permita
verificar su probabilidad de cobro y proponer los asientos de regulacién
correspondientes.

Cuenta Acumulacion Costos de Inversién en Obras, sin depurar, liquidar y sin

estudio de valoracién

La entidad mantiene desde afios anteriores, pendiente de depurar e identificar y sin un
estudio gue sustente su valoracién de las Inversiones en obras en-proceso y por
consiguiente sin definir el tratamiento, cuyo saldo segun los estados finahcieros es de
8180 429,00 USD y 7731 144,00 USD al 31 de. diciembre de 2016y 2017 en'su
orden.
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El Contador General actuante durante el periodo analizado, no realizé un analisis de su

conformacion. que permita depurar los saldos en la cuenta de inversiones en obras en

proceso, segun el detalle siguiente:

Saldo al Saldo dl
‘Chdigo Cuenta 311122016 311212017
uso uspD
1.5:1.42.02:01 Estacion multimodal labrador 371118 371118
1.5.1.92.01.01.01,01 En abras de infraesttuctura 94 282 94.282
1.5.1.92.01.01.01.15192013. Equipamiento talleres 20922 20 922
1.5.1.92.01.01.61.15192019 Equipes y herramientas para lac 36 1728 36138
1.5.1,92.01.01.01.15192021 Ampliacion: sala-de control 298 891 298 881
1.5.1.92.01.01.01.15192023  Reguladara de semaforos 323 403 323 403
4.5,1,92.01.01.01.15192024 Detectores y lazos magnéticos 1208633 120633
1.5.1.82.01.01.0115192025.  -Seméforosy pulsadores 435 431 435 431
1.5.1.92.04.01.01.15182026 Postes .y soportes 211192 211192
1.5.1.82.01.04.01.15192027 Cables conductores de. energia 304.153 304 153
1.5:1.82.01.04.01.15192028 Circuito cerrado de televisién 397 203 397203
1.5:1.02.01.01.01.15192029 Canalizacion para’ semafonzamén 607418 807 416
1.5.1.82,01.01.01.15192031 Formacién, capacitacion, equipo mévil 165 840 165 840
1.5.1.82.01.01,01,15192032 .'Formacmn capact, instalaciones fijas 1 000 -
1.5.1.92.01.01.01.15192034  Costos de administracion 24 413 -
1.5.1.92.01.01.01.15192035 Costos-de servicios 122 811 -
1.5.1.92.01.01.01,15192036 Castos de maleriales 2108 -
1.5.1.92:01.01.01.15192044 Gasto, edificios, locales y residencias 299 153 -
1.5.1.92.01.01.01.15182045 Magquinarias'y equipos 2124 2 124
1.5.1.82.01.01.01.15192049  Herramientas 3708 3708
1.5.1.82.01.01. .01,15162052 Repuestas ¥ accesorios de inversian 11 578 11-578
1.5.1.92.01.01.01.15182056 Herramigntas _ 443 443
1.5.1.92, .01.01 01.15192057 Equipos sistemas y pag. informaticos: 102 908 102.8D8
1.5.1,92.01.01.01.15292042 Consultoria, asesoria e investigacién 4100 4100
1.5:1.92.01.01.01.66633299 Extension Quiturmbe 330928 339926
1.5.1.92.01.01.01.68039750 Uost 1439 890 1439 890
1,5.1,92:01.01.01.8475302. Uost {caf) 108 091 108 091
1.5:1.92.01.01.01.8475303 Uaost {ce) 33.236 33238
1.5,1.92.01.01.01.8475305. Ubst (ct) 301 311 301 311
1.5.1.92.01,01.01.8475306 Mobiliario 45 45
151.92.07 Construcciones y edificaciones 1907 161 1997 162
‘8 180 429 7731144

La Gerente' Administrativa y ‘Financiera y [a Coordinadora Financiera 2, actuantes
durante e] periodo analizado, no supervisaren que se realice Uh analisis de la cuenta de
Inversiones en Obras en proceso de afhos anteriorés que $& mantienen vigéntes, ni un
estudio de valoracion que soporte las obras en proceso y los proyectos realizados cori
corte al 31 de diciembre de 2016 y 2017, que permita liquidar, identificar y definir su
tratamiento, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 “Supervisién” y la 405-
08 “Conciliacion de los saldos de as cuentas”; e incumplieron los literales a) y ¢) humeral
3 delarticulo 77 de la Ley Organica de la Coritraloria General del Estado.
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Con oficios 088 y 094-AA-DNA5-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicaron los

resultados provisionales a los servidores relacionados.

Con- memorande EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre de 2018 y
cormunicacion de 13 de diciembre de 2018, pesterior a fa lectura del borrador de informe
los Contadores Generales, indicaron:

“... na se contaba con estados financieros porque se encontraba en implementacion
un nuevo sistema contable, lo cual no permitfa conocer los saldos actuales de las
cuentas contables, enire las cuales se -encontraba la cuenta de Inversiones en
Proyectos vy Programas. Adicionalmente conforme o indicado en mi informe de
gestion, me. mantuve muy preocupada por la faita de personal para realizar el
analisis de saldos antiguos fo cual fue dado a conocer en reuniones de frabajo a la
Coordinacion Financieray Gerente Administrativa Financiera solicitando se agilite la
contratacion de dos profesionales para que se asigne .al andlisis de cuentas. A la
fecha de mi salida de la Empresa el area de Contabilidad no contaba con estos
profesioniales para el anélisis de-saldos y posterior depuracion (...)".

“... los gastos registrados en estas cuentas cofresporndian a gastos de gestion que
debieron ser ajustados al 31 de diciembre de 2006 de acuerdo a la normativa
contable respecto al manejo de las cuentas de Inversiones en Proyectos y
Programas una vez concluido el motivo-para el cual fueron.creadas. - En ef presente
afio fiscal se ha podido depurar el monto de USD 7'731.143,67 (...)".

Posterior a la {ectura del borrador del informe, con comunicacion de 17 de diciembre de

2018, [a Coordinadora Financiera, indicé:

"... Mediante memorando CFN-2017-0368 de 15 de diciembre de 2017 se solicité
al Contador General realice las siguientes acciones: Revisarlos soportes y-el andlisis
de los saldos qute se mantienen en la Cuenta 1.1.51.92 Acumulacion de Costos de
Inversién en Obras en Proceso, a fin de determinar que obras se mantienen en
proceso, las mismas que se consideraran.como Activos de Larga Duracion y efectuar
el ajuste para que los estados financieros presenten valores confiables y oportunos
¢...)"

Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de auditeria, debido a que se
mantienen saldos que se arrastran desde afios anteriores correspondientes. a

Inversiones-en obras en proceso que no han sido depurados.

Conclusidn

El Contador General, no-efectud un analisis sobre la conformacién de las inversiones en

obras en proceso durante afios anteriores, la Gerente Administrativa y Financiera y
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Coordinadora Financiera 2, no establecieron procedimientos de supervision que

permitan que se realice un andlisis de esta. cuenta que permita liquidar, identificar y

definir su tratamiento ni un estudio de valoracion que soporte las obras en proceso v los

proyectos realizados con corte al 31 de diciembre de 2016 y 2017, lo que ocasiono que.

los activos estén sobrevalorados en 8 180 429,00 USD y 7 731 144,00 USD al 31 de
diciembre de 2016 y 2017, respectivamente,

Hecho subsecuente

Mediante informes de analisis de cuentas realizados durante abril, julio, agosto, octubre

y noviembre del afic 2018, se realizaron asientos de regulacién en las cuentas de

Inversiones en Obras ¥ en Procesos, para corregir saldos que se apefturaron-en el afo
2005 y registros por error que se acumularen en dicha cuenta por 7 731 143,67 USD.

Recomendaciones

Al Gerente Administrativo Financiero

20. Dispondra y verificard al Coordinador Financiero realizar un analisis v

seguimiento permanentey estudios de valoracion por lo menos una vez al afio,

sobre los rubros que se contabilizan como parte de las Inversiones en.obras, con.

la finalidad de reflejar en los estados financiercs informacion razonable.
Al Coordinador Financiero

21. Dispondra y verificara al Contador General realizar un anélisis previo al registro
de las inversiones en obras verificando para el efécto los rubros que de acuerdo
a la_Norma Técnica deben ser reconocidos como Inversiones en Obras en

Proceso, a fin de presentar saldos reales y confiables.
Cuentas por pagar que se mantienen desde afios anteriores sin depurar y liquidar

La entidad mantiene Cuentas por Pagar Deudores Financieros y Deposites y Fondos de
Terceros por 701 415,00 USD y 258 777,00 USD a! 31 de diciembre de 2016 y 2017,
respectivamente, que se arrastran desde afios anteriores, scbre las cuales no se ha
efectuado ¢l correspondiente analisis que permita :establecer su e_xi'_gibilidad y por
consiguiente -definir su. tratamiento y/o liquidacion, afectando los resuitados -de,.. los

estados financieros de la entidad. Anexo VIII..
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El Contador General actuante durante el periodo analizado, no efectud un analisis de
los saldos de las Cuentas por Pagar que se mantienen desde afios. anteriores para

proceder con su liquidacion.

La Gerente Administrativa y Financiera y la Coordinadora Financiera. 2, actuantes
durante el periodo analizado, no establecieron. procedimientos de supervision que
permitan -que el proceso de cancelacion y/o liquidacion de las Cuentas por Pagar.se.
realice a través del analisis correspondiente de los saldos, inobservaron las Normas de
Control interno 401-03 “Supervisidén™ y la 405-08 “Conciliacién de los saldos de- las.
cuentas” e incumplieron los literales a) y ¢) del numeral 3 del articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 088 y 094-AA-DNAS-2018 de 12 de noviembre de 2018 se comunicaron los

restiltados provisionales a los servidores relacionados.

Con memorando EPMTPQ-UCTB-2018-001 de 19 de noviembre de 2018 y
comunicacion de 13 de diciembre de 2018, los Contadorés Generales, indican;

“... no se contaba con estados financieros porque se-encontraba en j‘mpfementacfén
un nuevo sistema contable,. lo cual no permitia conocer los saldos actuales de las
cuenias contables (...)"

“... adjuntarmo$ en anexo el detalle por muestreo de cuentas depuradas durante los
afios 2016 — 2017 y 2018, a fin de solventar la observacion de que no se
establecieron procedimientos de supervisién que permitan la liquidacion de cuentas

(..)

Posterior a la lectura del borrador del informe, con comunicacién de 17 de diciembre de
2018, la Coordinadora Financiera, indico;

“... Se dispuso los siguientes registros: Liquidacién de Cuenta por Pagar al MDMQ
por-1 680 000 USD por salde no transferido por la-compra de 42 buses articulados
de la ECOVIA, de acuerdo con fos oficios recibidos de la Direccién Financiera
Municipal en donde manifiesta que la EPMTPQ no tiene Cuentas por Pagar al
MDMQ (...)"

“... Liquidar una cuenta por pagar Aseguradora del Sur por 268 209 USD
correspondiente a depdsitos realizadas por la Aseguradora por siniestros ocurridos
en la Empresa y se recomendé registrar al Pafrimonio para eliminar la ebligacién

(...

Lo indicado por los servidores no modifica el comentario de ‘auditoria, debido a que la
entidad mantiene Cuentas por Pagar Deudores Financieros y Depdsitos y Fondos de



Terceros desde afios anteriores por 701 415,00 USD y 259 777,00 USD al 31 de

diciembre de 2016 y 2017, valores que no han sido liquidados.
Conclusion

El Contador General no efectué un analisis de los saldos de cuentas por pagar que se
mantienen desde afios anteriores para proceder con su liquidacion. La Gerente
Administrativa y Financiera y la Coordinadora Financiera 2, no establecieron
procedimientos de supervision que permitan que el proceso de cancelacién y/o
liquidacion de esta cuenta se realice a través del analisis correspondiente, por lo que
existen saldos que se arrastran desde afios anteriores por 701 415,00 USD y
259 777,00 USD al 31 de diciembre de 2016 y 2017, respectivamente sin liquidar,

afectando los resultados de los estados financieros de la entidad.
Hecho subsecuente

Mediante informes de andlisis de cuentas realizados durante los meses de abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre del afio 2018, se realizaron asientos
de regulacién por 676 191,53 USD.

Recomendaciones
Al Gerente Administrativo Financiero

22. Dispondra al Coordinador Financiero efectuar procedimientos de supervision
gue permitan tomar acciones y liquidar aquellas cuentas por pagar que se

mantienen desde afios anteriores.
Al Coordinador Financiero

23. Dispondra y verificara al Contador General realizar un analisis mensual de las
cuentas por pagar que se mantienen desde afios anteriores y de su exigibilidad,

a fin de que las mismas presente valores reales en los estados financieros.

EDUARDO RODRIGUEZ C.
de Compafiias SC-RNAE-223 Socio
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