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Quito,

Sefior

Gerente General

Empresa Pablica Metropolitana de Transporte de Pasajeros, EPMTPQ
Presente.

De mi consideracion;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la presentacion de los informes de rendicion de
cuentas de los afios 2012 y 2013, de conformidad a lo que establecen los articulos 11
y 12 de la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, en la
Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros, EPMTPQ, por el pericdo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2013.

Nuesfra accidon de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacidén y la documentacién examinadas no contienen exposiciones
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, paliticas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad ceon lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,
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CAPITULOI
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial a la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros -
EPMTPQ, se realizé con cargo a imprevistos del Plan Operativo de Control del afio
2014, de la Direccion de Auditoria de Administracién Central, en cumplimiento a la
disposicion de la sefiora Contralora General del Estado, subrogante, contenida en
memorando 1183-A-DPyEI-GISYE de 19 de agosto de 2014, y la orden de trabajo que
consta en el oficio 112-DAAC-2014 de 19 de septiembre de 2014.

Objetivo del examen

— Verificar que la entidad haya presentado los informes de rendicién de cuentas
correspondientes a los afios 2012 y 2013 de conformidad a las disposiciones

legales inherentes en cada caso.
Alcance del examen

Andlisis a la presentacién de los informes de rendicion de cuentas de los afios 2012y
2013, conforme lo establecen los articulos 11 y 12 de la Ley Orgéanica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2013.

Base legal

El Aicalde de Distrito Metropolitano de Quito, con Ordenanza Metropolitana 0314 de 8
de julio de 2010, sancionada el 13 de julio de 2010, expidid {a Creacion de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros en sucesion juridicamente a la

compafhia Trolebls Quito S.A.
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Estructura organica

DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

- La Empresa Pablica Metropolitana de Transportes de Pasajeros, EPMTPQ, segun el

Organico Estructural y Funcional por Procesos, tiene la siguiente estructura:
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Objetivos de la Entidad

Talento
Hummang

La Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros, EPMTPQ, segun la

Ordenanza de creacidn, tiene los siguientes objetivos:

- Operar y administrar el servicio de transporte publico de pasajeros en el Distrito
Metropolitana de Quito;

— Brindar asesoria técnica especializada a instituciones pulblicas o privadas,

nacionales o extranjeras en el ambito del transporte;

— Explotar el corredor central trolebus del sistema integrado de Transporte

Metrobus Q, de acuerdo con las disposiciones emanadas por el Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito;

— Las demas actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las

competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de

Btres
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Quito, de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en
el ambito de gestion del servicio plblico de transporte de pasajeros; y,

- Cumplir con las demas actividades encomendadas por el Directorio.

Servidores refacionados

Anexo 1
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Informes de rendicién de cuentas de los afios 2012 y 2013 no fueron
presentados al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

El proceso de rendicion de cuentas busca instaurarse como parte de la cultura politica
ciudadana, en el que participan autoridades del Estado electas o de libre remocion,
representantes legales de empresas publicas o personas juridicas del sector privado
que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico, segun sea
el caso, quienes estan obligados a informar y someterse a la evaluacion de la
ciudadania por las acciones u omisiones en ei ejercicio de su gestién y en la

administracién de los recursos publicos.

Al respecto; con oficios 001-DAAC-XTM-2014 de 23 de septiembre de 2014 y 007-
DAAC-EPMTP-CGE-2014 de 17 de noviembre de 2014, se solicité al Gerente General,
subrogante y al ex Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros, EPMTPQ, informacion sobre la presentacion al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, de los informes de rendicion de cuentas de
los afios 2012 y 2013.

El Gerente General, subrogante, con oficic EPMTPQ-GG-2014-857 de 25 de
septiembre de 2014, al equipo de auditoria, indico:

i

. la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito
presenté ef informe de Rendicién de Cuentas al Organismo de Control Municipal,
dentro de las fechas establecidas.- Sin embargo debido a la omisién de la entrega
de los informes al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social por parte de
las autoridades de la Administracién correspondiente al periodo 01 de enero de
2012 y el 31 de diciembre de 2013; y en vista de ser una obligacién como Empresa
Publica, me permito informarle que al momento nos encontramos elaborando los
respecfivos informes en los formatos establecidos.- Estos informes seran
presentados en la primera semana de octubre, cumpliendo asi con fo establecido
en los articulos 11y 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social. Posterior se remitira a la Contraloria General del Estado la copia
de los oficios con los respectivos informes de Rendicidn de Cuentas de los afios
solicitados...”.

é C‘tfi"cz?
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El ex Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros, EPMTP, en respuesta a la comunicacién provisional de resultados, con

comunicacion de 27 de noviembre de 2014, expreso:

“... Tengo que afrontar mi responsabilidad, ya que al revisar los oficios de que si se
cumplié con lo solicitado por la Auditoria, lamentablemente no se presenté los
informes de los afios 2012 y 2013 al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social como lo establece la Ley que rige en esta materia. Pero, eso no significa que
no se genero el informe y no se cumplié con transparencia la gestion administrativa
de la empresa, ya que como Empresa Publica, adscrita al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, se cumplié con la normativa interna de fa Municipalidad def
control a fa gestién a través de “Quito Honesto” institucion que permanentemente
mantiene el control a la ejecucién del Plan Operativo.- Para corroborar gue el
informe de gestion de los afios 2012 v 2013, fue realizado a tiempo, adjunto copias
de los_oficios _correspondientes de gue este documento fue _enireqado a [a
Defensoria del Pueblo de los afios de gestion 2011, 2012 y 2013, de conformidad a
fo que dispone el Art. 12 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica — LOTAIP.- Los Oficios que avalan lo indicado son los
siguienfes..- Oficio No. 385 — 2012, de fecha 19 de marzo de 2012 dirigido al
Doctor.... Defensor del Pueblo. Afio Fiscal 2011. Recibido por la Secretaria General
de la Defensoria del Pueblo el 20 de marzo de 2012.- Oficio No. 2013 — 452, de
fecha 22 de marzo de 2013, dirigido al Doctor.... Defensor del Pueblo. Afio Fiscal
2012. Recibido por la Secretaria General de la Defenscria _del Pueblo el 22 de
marzo de 2013.- Oficio No. 2014 — 223, _de fecha 20 de marzo de 2014, dirigido al
Doctor...; Defensor del Pueblo. Afio Fiscal 2013, Recibido por la Secretaria General
de la Defensoria del Pueblo el 21 de marzo de 2014...".

Adjuntd copias de los oficios 2013-452 de 22 de marzo de 2013 y 2014-223 de 20 de
marzo de 2014; con los cuales el ex Gerente General de la EPMTPQ, presenté al
Defensor del Pueblo, los Informes anuales de los afios 2012 y 2013 en cumplimiento

del derecho de acceso a la informacion publica,

De lo expuesto y documentos adjuntos, se establecié que el ex Gerente de la Empresa
Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros, presenté al organismo de control
municipal y al Defensor del Pueblo, los informes de gestion de los afios 2012 y 2013,
los mismos que no fueron remitidos al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, lo que origind que éste organismo responsable del monitoreo de la rendicién
~ de cuentas, no verifiqgue el cumplimiento de las obligaciones de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros, respecto de su funcionamiento,
administracién y acciones de trabajo, inobservé lo previsto en el articulo 12 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que establece:

# Seis
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“... Monitoreo a la rendicion de cuentas....- Los informes de rendicion de cuentas
de las instituciones y entidades del sector ptiblico, serén remitidos al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en el plazo de treinta dias posteriores a la
fecha de presentacién del informe, a fin de que se verifique el cumplimiento de la
obligacion y también se difunda a través de los mecanismos de los que dispone el
Consegjo...".

Y las Resoluciones 07-169-2012-CPCCS de 23 de febrero de 2012, 007-259-CPCCS-
2013 de 4 de septiembre de 2013, reformada mediante Resolucion 008-271-CPCCS-
2013 de 27 de noviembre de 201 3, y ésta reformada con Resolucion 004-293-CPCCS-
2014 de 29 de abril de 2014, emitidas por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que contienen los mecanismos, procedimientos y el plazo de

presentacion de los informes de rendicién de cuentas.

El ex Gerente General de la Empresa Pulblica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros, EPMTPQ, incumpli¢ los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77,

numero 1, letras d) y h), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Conclusion

El ex Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros, presenté al organismo de control municipal y al Defensor del Pueblo, los
informes de gestién de los afios 2012 y 2013, ios mismos que no fueron remitidos al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, lo que origind que éste
organismo responsable del monitoreo de la rendicién de cuentas, no verifique el
cumplimiento de las obligaciones de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte
de Pasajeros EPMTPQ, respecto de su funcionamiento, administracién y acciones de
trabajo.

Recomendaciéon
Al Gerente General

1. Presentara anualmente el informe de rendicién de cuentas ante la sociedad civil, a
fin de que conozcan los avances de su gestion respecto al cumplimiento de la
ejecucidon programdtica, presupuestaria, procesos contractuales y acciones

-2 siele

Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros, EPMTPQ
7



DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL
e

realizadas en términos de efectividad, eficiencia y eficacia, documento que
remitira al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Contro! Social, a través de su
pagina web, de no ser factible por este medio presentarda en forma fisica de
acuerdo con los mecanismos, procedimientos y plazos establecidos, a fin de que

se verifique el cumplimiento de la obligacion, la calidad de informacién obtenida y

formule las recomendaciones respectivas.

B ocho
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