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PARA: Sra. Abg. Andrea Cristina Flores Andino
Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito

ASUNTO: Informe legal para la aprobacién del Reglamento Interno que Regula el
Procedimiento para Ejecutar Modelos de Gestion Asociativa de la Empresa
Piblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.

De mi consideracion:
1. ANTECEDENTES:

1.1. Ordenanza Municipal No. 0314 sancionada el 12 de julio de 2010, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No. 001 Sancionada el 29 de marzo de 2019,
establece la creacion de la "EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO™ en el articulo 1.2.143 contenido en el
CAPITULO IX del Cddigo Municipal, cuyo objeto principal es Operar y administrar el
servicio de transporte publico de pasajeros en el Distrito Metropolitano de Quito, explotar
el corredor central trolebus del sistema integrado del Transporte Metrobus Q, de acuerdo
con las disposiciones emanadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

1.2. La Ordenanza Ibidem establece que para el cumplimiento de su objeto la empresa
publica metropolitana podra participar en forma individual o en alianza con personas
juridicas publicas o privadas, nacionales o extranjeras en la administracion, operacion,
mantenimiento o asesoria técnica de servicios publicos de transporte de pasajeros. dentro
o fuera del territorio del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual podra participar en
concursos, licitaciones o procesos de seleccion convocados con tales propositos.

1.3. Mediante Resolucion DIR-EPMTPQ-2018-003, de 19 de octubre de 2018, el
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito,
resuelve, reformar el Reglamento Interno del Directorio (RID) de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.

1.4. El Reglamento Interno del Directorio de la Empresa Puiblica Metropolitana de
Transporte de Pasajeros de Quito en su articulo 6 literal h) establece: “Aprobar me
Resolucion en funcion de los justificativos técnicos, economicos y empreg
presentados a su conocimiento mediante informe técnico motivado, las iny
emprendimientos, producto de la capacidad Asociativa establecida en el articy
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Ley Orgdnica de Empresas.-Piblicas, esto es. la faculfad empresarial para asociarse en
consorcios, alianzas estratégicas, conformiar empresa de economia -mixta, en asocio con
empresas privadas o piiblicas nacionales o extranjeras, y en general oplar por ‘cualquier
afra figura asoclativa conforne s’o dispuesto en los.articulos 313 y 316 de la Constititeion
dé la Republica(...)".

2. BASE LEGAL:

2,1, La Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Art. 313.~El Estado se
reserva el derecho de adinimistrar, regular, conrolar v gestionar los: sectores
estr ategwos' de conformidad con los principios de sostenibilidad dambiental; precaucidn,
prevencion. y eficiencia. Los sectores estratégicos; de decision y conlr ol exclusiva del
Estado, son aquellos que por su trascendencia ¥ magnitud tienen decmva influencia
econémica, social, politica o ambienial, v deberdn orientarse al pleno desarrollo de lox
derechos v al interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus.
Jormas,. las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la.
refinacion de hidrocarburos, ld biodiv ersidad y el pan imonio genélico, el -espectro
radiceléctrico, el:agua, y los.demds qgue determine la ley”.-(La negritay lo subrayado me
pertenecen). ' ' '

“Art: 3I5.- El Estado constifyird empresas pilblicas para la gestion -de sectores
estratégicos, la_prestacion de servicios piiblicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales ¢ de bienes piblicos y el desarrollo de ofras actividades econdmicas.
Las. empresas publicas estardn bgjo la regulation p el confrol -especifico de los
organismos pertinentes, de acuerde con la ley; funcionardn como sociedades de derectio
piiblico, con personalidad fur: idlica, ateROm ;‘mancwr ., econdmica, administrativa y de
gestion, con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales, écoriomicas, socialés
¥ ambientdles. Los excedentes podran destinarse a la inversion y rem\e.fs:on en. lay
mismas empresas o sus subsidiarias,. relacionadis o asociadas, de curdcter publico,
e.iveles que garanticen su deésarrolla. Los excedentes que no Fueran invertidos o
reinvertidos se transferiran al Presupuesto General del Esiado.

La ley definird la participacidit d¢ las: empresas, puiblicas en empresas mixias en las gue
el Estado siempre tendrda la miayoiia accionaria, para la participacion en la gestion de
los sectores estratégicos y lu prestacién de los servicios publicos™ (La negritd y lo
subrayado me pertenecen).

“Ari. 316.- El Estado podrd delegar la participacion. en. los sectores. estr atégicos v
servicios publicos « empresas mixtas en las cuales tengd mayeria accionaria, La
dea'egacm}? se sufetard al inferés nacional y' 1 ‘espelard los p;’a:os v limites fijados en laley
para cada sector estratégicon n El Estado podrd, de forma excepci nal, delegar a la
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iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el ejercicio de estas actividades.
en los casos que establezca la ley . (La negrita y lo subrayado me pertenecen).

2.2. La Ley Organica de Empresas Publicas, establece: "Art. 9- ATRIBUCIONES DEL
DIRECTORIO.- Son atribuciones del Directorio las siguientes: (...) 16. Las demas que le
asigne esta Ley, su Reglamento General y la reglamentacion interna de la empresa.”; (La
negrita y lo subrayado me pertenecen).

“Art. 35.- CAPACIDAD ASOCIATIVA.- Las empresas publicas tienen capacidad
asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia
para la celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podran constituir
cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con
sectores publicos o privados en el ambito nacional o internacional o del sector de la
economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del Articulo 316 de la
Constitucion de la Repiuiblica. Todo proceso de seleccion de socios privados para la
constitucion de empresas de economia mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y
se requerira concurso publico, y para perfeccionar la asociacio.o se requerird de otros
requisitos o procedimientos que no_sean los establecidos por el Directorio. No
requerirdn de concursos publicos los procesos de asociacion con ofras empresas
publicas o subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad internacional
(...)". (La negrita y lo subravado me pertenecen).

“Art. 36.- INVERSIONES EN OTROS EMPRENDIMIENTOS.- Para ampliar sus
actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y
eficiencia en todos los dambitos de sus actividades, las empresas publicas gozardn de
capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en
consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia mixta en asocio con
empresas privadas o priblicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adguirir
acciones y/o participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por
cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo dispuesto en
los Arts. 315 y 316 de la Constitucion de la Republica. Las empresas publicas
ecuatorianas podran asociarse con empresas estatales de otros paises, con compaiiias en
las que otros Estados sean directa o indirectamente accionistas mayoritarios. En todos
estos casos se requerira que el Estado ecuatoriano o sus instituciones hayan suscrito
convenios de acuerdo o cooperacion, memorandos o cartas de intencion o entendimiento.
En general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior
deberdn _ser aprobados mediante resolucion del Directorio en funci s
Justificativos técnicos, econdmicos y empresariales presentados mediante mﬁ?r e ||

motivado y _no_requerirdn _de otros requisitos o procedimientos que '
establecidos _por el Directorio para perfeccionar la asociacién o j&
respectivamente. Las inversiones financieras y en los emprendimientos f‘ 1 ele
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Y. (La negrita v lo

szrb: dyado me per .'enec en)

“Ari37.- (...} Los emprendimientos y asociaciones previstos en el articulo anterior se
sijetardn al contenido éspecific de los acuerdos gue se celebren y en lo no previsto en
¢llos; a lo dispuesto en esta Ley, en las normas contenidas. en la Ley Or, gdnica del.
Sistema Nacional de Contratacion Publica”

2.3 El Cédigo Municipal para ¢l Distritc Metropolitario de Quito, sefiala: "Arr.
1,2.69.- Empresas publicas metropolitanas.- Las empresas. puiblicas nietropolitands son
personds jur idicas de derecho piblico, con patrimonio. propio, doladas de aulonomia
presupuiestaria, financierd, ‘economica, administrativa, de gestion y con po!estad
cogetiva, cuya constitucion, organizacion, funcionamiento, Jusion, escision y liquidacion
se regula por-la-ley de la materia, fas, ordenanzas y-las disposiciones contenidas en este
capitule”,

“Art. 12.71.~ Creacion e iniciativa,- Toda empresa piblica ﬁ'zé!rop'ofr'taria serd creada
mediante ordenanza por-iniciativa de lg Alealdesa o Alcalde Meiropolitano”,
“Art. 12.143.-Creacion.- Créase la émpresa. pubhca denominada ‘EMPRE Sd PUBLIC
METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO'"
“dp. I2.044.- Objeto. Principal- EI objeto principal de Ia empresa piblicd
metropolitana,. es el siguiente: a, Operary administrar el servicio de transporte puiblico
de_pasajeros en el Distrito _Metropolitane de _Quita: b. Brindar_asesoriu técnica
especializada a instituciones pithlicas o privadas, nacionales o extranjeras en el ambrm
del tmmnone. c._Explatar e! wrredar ceniral_trolebus del sistema integrado del
y o eon las dispesiciones emanadas por el Mmucmm
del Distrito Metrogohtano de tho, d. Las demds aetividades operafivas y de prestacion
de servicios relativas a las competencias -que le corresporiden al Mumicipio del Distrito.
Metropolitano de Quito, de conformidad con el ordenanienta jur idico naciorial y
metropolitano, en el dmbito de gestion del servicio piblico de transporte de pasajeros; y,
e. Cumplir con las demds actividades encormndadav por el Directorio. Para el
‘cuinpliniienta de sy objeto la einpresd pubhca metropolitana podrd: a, Celebrar todos los
actos v coniratos civiles, nrer cantiles, laborales v de cualgider ofra naturaleza que sean.
permitidos por las leves gcuator Fanas; ¥, b Partficipar en forma individual o en alianza
con__personas juridicas publicas 0' privadas, ngcionales o_ extranjeras en_la
administracion, operacion, wantenimiento g asesoria técnicd de_servicios priblices de
transporte_de pasajeros. dentro o fuerq del teiritorio del Distrito Meiropplitano de
_Qmm, peara lo cual podrd, participar en concursos, licitaciones o procesos de seleccion
convocados con tales propositos ", (La negrita v lo subrayado me pertenecen),

“Aif IV.2.3.- Administracion v organizacion,- (...)2. El_Sistema Metropolitano de
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orte Piiblico asajeros se organiza en cuatro subsiste (los "Subsistemas
de Transporte Publico"), administrados bajo los principios previstos en este capitulo:
(...)b. Subsistema de transporte colectivo de pasajeros en corredores viales exclusivos
(bus rapid transit -BRT), constituido por los elementos y/o componentes vinculados con
los _corredores troncales y alimentadores que, definidos en los instrumentos de

Planificacion_expedidos por el Administrador o Administradora del Sistema. se hayan

implementado o se llegaren a_implementar. A este Subsistema, en adelante, se lo
denominard "Metrobiis-Q"”. (La negrita y lo subrayado me pertenecen).
“Art. 1.2.80.- Deberes y atribuciones del Directorio.- Son deberes y atribuciones del

Duecmr io de una empresa pubhca melropolitana: a. Cum,ghr y _hacer cumgkr el
uridi I :

u
garanticen el funcionamiento tecmco y gdmm:smrtwo y el cum;zi:msemo de lo
objetivos de la empresa publica metropolitana: (...): m. Conocer y resolver las as alianzas

y proyectos asociativos presentados por el Gerente General, ya sea por iniciativa de la
empresa_publica o por iniciativas de proponentes externos. (...)” (La negrita y lo
subrayado me pertenecen).

“Art. 1.2.91.- Objeto.- La presente Seccion tiene por objeto regular y determinar las
condiciones de colaboracion puiblico privada y de la economia popular y solidaria con
las empresas publicas metropolitanas, para el desarrollo de un determinado proyecto,
actividad o emprendimiento de interés piiblico en el Distrito Metropolitano de Quito, ya
sea que provenga de iniciativa propia de las empresas publicas metropolitanas o de
proponentes externos, esto es, personas juridicas distintas a ellas”.

“Articulo 1.2.92 .-Las Empresas Piblicas podrdn asociarse con personas juridicas
privadas o de la economia popular y solidaria cuando se verifiquen las siguientes
condiciones: a. Que el proyecto, actividad o emprendimiento se encuentre directamente

relacionado con_alguno de los objetivos determinados por el Directorio de la empresa

publica en medio ambiente, vivienda social, turismo, movilidad o cualquier proyecto de

interés publico para el Distrito; o, b. Que el proyecto cuente con los respectivos
informes técnico, econdmico y legal a empresa publica, que recomienden el elo
de gestién asociativo” (...)". (La negrita y lo subrayado me pertenecen).

“Art. 12.93.- Modelos de gestion asociativos.- Se podrdn_adoptar todos los modelos de

gestion _asociativo, como_alianzas estratégicas o constitucion _de compaiiias _de

economia mixta, sin_perjuicio de cua{guier forma de_asociacion permitida por el
rdenamienm juridico nagg@‘ nal vigent (La negrita y lo subravado me pertenecen) gre
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@cto normative ", (La negrita y lo subrayado me pertenecen).

“Art. 1.2.96.- Distribucion de riesgos,y colaboracion.~ En el proyecto se deéterminara la
distribucion proporcional de riesgos entre:1a empresa piiblica metropolitana y el asociado
privado o de ta-economia populary solidaria, en funcion de la participacion de cada una y
1os niveles de colaboracion entre los asociados, Jo- gque constara en el correspondiente
contrato junto cor las demas condiciones-del acuerdo™.

“Articulo 1.2.97.- EL Gerente General de la emprésa piiblica pondrd en conacintiento
del Directorio, para su resolucidn, las alignzas y proyectos asociatives_a_ejecutarse,
para lo cudl deberd contar con:it - Estudios técnicos de sustento acerca de la efecucidn
del_provecto v _su_contiibucion al_desarrollo del distrito en el dmbito respectivo:n. =

F

dblica.  qué jistifiiuen la

pertenecen).

“dr. 12.98.- Iniciativas de proponentes éxternos.- Cuande los proyeclos asociatives.

covenean de. perspnas_distintas_de lu_empresa_piiblica, también se_pondrdn g

vés del Gerente General de lg empresa publica. con
nismios que serdn presentados por el

secto, . del 12 leg 2 JUSHfT I modele de gestion

Ios informes técnicos de l secretaria sectorial y de la encargada de planificacion ™.

los requisifos antes sefialgdos. los

oA 1.2.99.- Derechos. obligaciones v carguas del proponente externo.- Son de la esencia
de las propuestas efectuadas. por el proponente externo, de conformidad ‘con- esta
Seccion, los siguientes derechos, obl igaciones y cargas:

o. El preponente externo_no_tendrd derecho_a_requerir de la empresa publicu
metropolitana ninguna prestacién ecendmica por costos generados en la preparacign
del proyecto, indemnizacion o refribucidn, por-su intervencidn en la-etapa de disefio del
provecto.

b. La_empresa_piblica_metropolitang no estard obligada a_acoger la_iniciativa del
proponente externo, ni aun por silencio administrativo. Se notificard ul proponente con
¢l resultado en wn plazo no mayor a 60 dias.

c. El proponente externo, por el hechu de presentar una iniciativa, autoriza d la empresa
publica metropolitond a éfectucr iodas las modificaciones que estime convernientes en el
proyecto propyesto, siempre y cuando, en. acwerdo con el proponente, Se mantenga la
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esencia del mismo.
d. El proponente externo estard sujeto al procedimiento publico de seleccion, sin otra
ventaja en relacion con los otros oferentes que el puntaje de bonificacion que en el

correspondiente pliego de bases se establezca y que, e.ingiin caso, serd mayor al quince
por_ciento del puntaje total. e. En caso de que el proponente externo no resulte

adjudicatario en el procedimiento publico de seleccidn, tendrd derecho a obtener del
adjudicatario final el valor que en el pliego de bases se hubiera determinado por
concepto de costos y gastos de preparacion del proyecto, descontado el porcentaje que
le corresponda a la empresa publica por las aportaciones efectuadas al proyecto
propuesto. Esta obligacion del adjudicatario final deberda constar en el contrato. f. La
empresa publica metropolitana debera guardar confidencialidad sobre las propuestas
externas mientras éstas sean analizadas. (La negrita y lo subrayado me pertenecen).

“Art. 12.100.- Definicion del procedimiento publico de seleccion. - La mdxima
autoridad administrativa de la empresa publica metropolitana inird, bajo su
exclusiva responsabilidad, el procedimiento de seleccion de la contraparte asociativa,
de _entre los establecidos en la normativa nacional vigente, sujetandose al tramite de
tales procedimientos en lo que fuere aplicable. En cuanto a las inhabilidades, se estard a
lo dispuesto en el articulo 1.2.105 de la presente Seccion. (La negrita y lo subrayado me
pertenecen).

“Art. 1.2.101.- Procedimiento publico de seleccion. - La seleccidn del interesado seguird
el procedimiento definido por la mdxima autoridad administrativa bajo los principios
descritos en el articulo anterior. Cuando se requiera de pliegos conciirsales, los mismos
contendrdn al menos los siguientes requisitos: a. Informacion pertinente relacionada
con el alcance y caracteristicas del proyecto, actividad o emprendimiento; b. Bases del

AT (I
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asociativo; h. Condiciones de la intervencion de la empresa publica y el interesado en
el proyecto asociativo: i. Sistema de supervision, fiscalizacion y régimen de multas; j.
Causas de suspension y extincion del contrato; k. Método de solucion de controversias:

v, L Los demds que defina la mdxima autoridad administrativa de la empresa piiblica,

(La negrita y lo subrayado me pertenecen).

"Art. 1.2.102.- Excepciones al procedimiento publico de seleccion. - No se requerird de
procedimiento publico de seleccion, unicamente cuando se l(raten de proyectos
comunitarios de interés propio que puedan desarrollarse con organizaciones d .
economia popular y solidaria, del sector o ambito en donde se llevard a cabo el profigéte\ "
Si dentro del sector existiese mds de una organizacion de la economia populdm, W
solidaria que manifieste su intencion de participar en el proyecto, el procedi
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organizaciones inferesadas en desarrellario,

“dpt. 1.2.103.- Garantias. - Para participar en el procedimiento publico de seleccion a
gue. se refieren los articulos anteriores, serd: necesario que el interesado garantice 1a
seriedad de su_oferta en la forma, monto y candscmne.s que se_establezcan, de acuerdo
al procedimiento piiblico de. seleccion definido™. (La negrita y lo subrayado me.
pertengcen). '

“drt. 12:104.- Publicidad. - El procedimiento de'.seleccion deberd hacerse publico a
través de:los medios idoneos y efez;mros gue garanticen la aplicacion de los principios dé
publicidad y amplia participacion, depef?d:endo de la envergadura del proyecio v de.
conformidad al proceso.piiblica de seleccion definido.

“drf 1.2:105.- Inhabilidades. - No. podién participar en el procedimiento pubhco de
seleccion, directa ni indireciamente, las personas inkiabilitadas de conformidad con las
bases.

“Art. I2.706,- Lus empresas piblicas metropolitanas deberdn emplear para el proyecto,
actividad ¢ emprendiniiento e interds piiblico del Distrito; su propio patrimonio o el
qite le sea_entregudo por el Municipio del Distrito_Metropolitano_de_Quito. haji

cualguier tititlo permitide por la ley. FEn esie slrimo caso, el grgano compererfte de
resolver la eniréga se asegurayd que el patrimonio entregads. sed utilizado en. ales
proyectos, actrwa’ades o emprendimientos, lo cual deberd ser debidamente ijSHfICGdO ‘POF
la emipresa™. (Lanegritay lo subrayado me pertenecen).

“dm. L3107 - Lo aazgg@grgp asociarivg e todo aciividad, proyvecro o empfurdzrmu?.‘a
regido por lua presente Seccion, deberd wbligatoriamente lomar las medidus necesarias
para_evitar, mitigar, remediar p solucionar lgs afecticiones en el dmbito de la
movilidad y el medio ambiente; a cuenta de la contraparte asociativa. (La negrita’y 10
subravaclo me pertenecen). Art. L2.1 08.- La empresa piblica_metropolitand que leve:
adelante la_actividad, proyecto ¢ em Jfrendsmtema. erera cgntgr con_la_respectiva
certificacion presy, yestaria, en_caso_de '

requiera. respecto_de la parte que le corresponda. (La negrita'y lo subrayado mie
pertenecen).

“Ari. 1.2.109.- Los procedimientos-que incorporen colaboracion piblico - privada.o de la
economia popular y solidaria, ¥ que’ a futwo inicien las empresas pitblicas
metropolitanas, se regirdn exclusivaimente por esta Seccion.

Art. 12,110 Este régimen se-aplicara a todos los casos en que no-exista uno_especial,
expresamente. esrabz'ec:do en la legislacion vigente. Art. 12111~ A._las_personas
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Juridicas publicas extranjeras se les aplicard el régimen establecido en la presente
Seccion. (La negrita y lo subrayado me pertenecen). Art. 1.2.112.- Este régimen serd
aplicable en los convenios de cooperacion interinstitucional que efectiien las empresas
publicas metropolitanas con otros organismos estatales. Art. 12.113.- Todas las
empresas publicas metropolitanas que desarrollen alianzas estratégicas, realizardn
tareas de coordinacion con la finalidad de evitar superposicion de actividades y
proyectos de interés general "

2.4. Pronunciamiento del Procurador General del Estado contenido en Oficio No.
01796, de 28 de junio de 2018, dirigido al Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito:. “(...) de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9 numeral 16, 35 y 36 de
la LOEP, es atribucién privativa del Directorio de cada empresa puiblica, determinar a
través de la correspondiente resolucion, en funcidon de los justificativos técnicos
economicos y empresariales, presentados mediante informe motivado, los mecanismos
y_pardmetros para el correwmrd:eme concurso ,Qubhco que_debe efectuarse para
realizar y 0, dentro de un proceso de
alianza estratégica y otras formas asoc rarrvas previstas en d.rcha Ley Organica, sin que
sean aplicables otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el
Directorio, en base a la Ley, para perfeccionar la asociacién”. (La negrita y lo
subrayado me pertenecen).

2.5. El extracto de la Sentencia Interpretativa No. 001-12-SIC-CC de 05 de enero del
2012, dentro del caso No. 0008-10-IC de la Corte Constitucional No. 1, publicada en
el Registro Oficial Suplemento 629 de 30 de enero del 2012, interpreta los articulos
313, 315 y 316 de la Constitucion diferenciando las competencias que el Estado con
el rol de las empresas publicas en la gestion de sectores estratégicos y provision de
servicios publicos, y sefiala en su parte pertinente: “(...) Asi, el articulo 313 de la
Constitucion sefiala que corresponde al Estado ‘el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos”, y el articulo 314 ibidem sefala que “el
Estado serd responsable de la provision de los servicios piiblicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demds que determine la ley...”. Que para la gestidn

de los sectores estratégicos y prestacion de los servicios pubhco&. la_Constitucion

establece en su articulo 315 que el Estado debe constituir empresas piiblicas, con lo
cual queda claro que la gestion de estos sectores corresponde, en primer lugar, a las

empresas publicas”.

Que de manera secundaria, el Estado puede delegar la participacion en los Sectort
estratégicos y en los servicios publicos a empresas mixtas en las cuales teng} m'ay
accionaria, y solo de manera excepcional se puede delegar a la iniciativa ada 33
economia popu]ar y solidaria el ejercicio de estas actividades (ar}jcqlo

Constitucion)”. (La negrita y lo subrayado me pertenecen).
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2.6, Kl Reglamento Interno del Directorio (RID) de la Empresa Piblica
Metropolitana Metro de  Quito,, establece: “Articulo 6.- DEBERES Y
ATRIBUCIONES DEL- DIRECTORIO (...} literal “h} Apropar mediante Resolucion en
funcion de. los jusiificativos técnigos, economicos. y empresar jules presesitados a si
conocimienio mediante informe técnico: motivado, las inversiones y emprendimientos,
producto de la-capacidad Asociativa es iablecida en el articulo 36 de ly Ley Orgdnica de
Empresas Piblicas, ¢ésto es, ld facultad empresar ‘dal para asociarse en consorcios,
alignzas estratégicas, conformar empresa de economia mixta, en asaciacion con
empresas privadas o publicas nacionales o extranjeras. y en general opidr por cualguier
otra figura asociativa conforme (o dispuesio-en los articulos 315 v 316 de la Constitucion
de la Repiiblicaf(..J".

3. ANALISIS LEGAL:

La Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, tiene entre sus
competencias la administracion, operacion, mantenimiiente y en general explotacion del
Subsisterna Metrobiis- Q y conforme a lo- establecido en la.Ley Orggnica de Transporte
Terrestre, Trénsito. y Seguridad Vial y el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, el Subsistema Metrobis Q forina. parte del Sistema Metropolitano de:Transporte
de Pasajero, constituye un servicio estratégico. El articulo 35 de la Ley Orgdrnica de
Empresas Plblicas, establece que toda empresa piblica tiene capacidad asociativa y
puede suscribir alianzas estratégicas para el cumplimiento. de sus fines y objetivos
empresarlales‘ para potenciar sus estrategias gompetitivas, ihtercambio. de tecnologia,
conociriento, ete. En eoricordanicia con lo anterior, ta Seccidn V del Titulo V del Cadigo
Mumclpa] del Municipio. del Distwrito Metropolitano de Quito. faculta a las Emprosas
Publicas Metropolitanas a realizar procesos asociativos con sectores piblicos-o ptivados
en el ambito nacional o internacional o del secior de la économia popular y solidaria, en
el marco de las disposiciones del articulos 315 y 316 de la Constitucion de la Repiblica.
No obstante: conforme. al articulo 1.2.95 del Codigo Municipal asi como-el extracto de la
Sentencia Interprétativa No. 001~ 12-SIC-CC de 05 de enero del 2012; dentro del caso No,
0008-10-1C, ‘en el que la Corte Constitucional, esta al ser una empresa: publica, no estd
facultada, para delegar a un tercero la prestacion de un servicio pitblico “(...) a pretexto
de asociorse con un ente privado-o de la economia popular y- solidaria (... ) , atribucidn
que le compétente de manera exclusiva al Estado y en este caso en particular al
Municipio del Distrito' Metropolitano -de Quito.. En virtud de ello, 1a Empresa Publica.
Metropolitana constituida como unhd empresa de: derecho publico, puede llevar a cabo
procesos asociativos, para la ejecucion de un proyecto especitico. cualquier tipo de
asociacion, sociedad o alianza estratégica bajo su capacidad asociativa, en colaboramon
total o parcial de una socio o aliado plblico ‘o privado o de la economia popular 'y
solidaria para el desarrollo de un determinado proyecto, actividad o emprendimiento de
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interés publico en el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con los términos,
condiciones, limites y demas estipulaciones que se prevean en la adopcion un mecanismo
asociativo; y, de manera especifica se pueden buscar estos mecanismos de la misma
manera para ampliar las actividades, acceder a tecnologias avanzadas, alcanzar nuevas
metas de productividad y eficiencia que coadyuven al cumplimiento de los objetivos y/o
competencias de la empresa publica.. Los procesos asociativos conforme el marco
Jjuridico vigente, requieren de un concurso publico para la seleccion del socio o aliado, asi
como la aprobacion del modelo asociativo a adoptarse por parte del Directorio de la
Empresa, quien establecera el procedimiento a seguir para perfeccionar la misma.
Considerando las excepcionalidades y condiciones especiales que prevé articulo 36 de la
Ley Organica de Empresas Publicas, para el caso de alianzas con otras empresas publicas
o subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad internacional.

Estas iniciativas de asocio podran provenir tanto de la iniciativa de la propia empresa
como de un proponente externo. La empresa publica metropolitana no estara obligada a
acoger la iniciativa presentada por un proponente externo, ni aun por silencio
administrativo y deberdn ser evaluadas de manera previa por la empresa publica
observando lo dispuesto en su reglamentacion interna y en la normativa nacional y
metropolitana aplicable. El Codigo Municipal ha establecido para el caso de las
propuestas externas, que estas estaran sujetas a las modificaciones que la empresa publica
metropolitana estime convenientes en el proyecto propuesto, siempre y cuando, en
acuerdo con el proponente, se mantenga la esencia del mismo. Asi mismo, la normativa
metropolitana ha establecido que el proponente externo estara sujeto al procedimiento
publico de seleccion, sin otra ventaja en relacion con los otros oferentes que el puntaje de
bonificacion que en el correspondiente pliego de bases se establezca y que en ningun
caso, serd mayor al quince por ciento del puntaje total, considerando ademas, que en el
caso de que el proponente externo no resulte adjudicatario en el procedimiento publico de
seleccion, tendrd derecho a obtener del adjudicatario final ¢l valor que en el pliego de
bases se hubiera determinado por concepto de costos y gastos de preparacion del
proyecto, descontado el porcentaje que le corresponda a la empresa publica por las
aportaciones efectuadas al proyecto propuesto.

Es importante recalcar que todas las actividades o proyectos que lleve adelante la
empresa publica metropolitana deberan contar con la respectiva certificacion
presupuestaria, en caso de que el modelo de gestion a desarrollarse lo requiera, respecto
de la parte que le corresponda o sea responsable dentro del modelo de gestion asociativo
la empresa publica, asi como el hecho de que la empresa puablica debera emple
propio patrimonio en los modelos de gestion asociativa. De emplearse un patri

autorizado por este y justificado su uso en determinado proye,e’fo‘ ac}nwd:'
emprendimiento por parte de la empresa publica.
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Cabe sefialar, que la normativa metropolitana establece que en los imecanismos de gestion
asociativa la contraparte asociativa- estard obligada a buscar medidas necesarias para.
evitar, mitigar, remediar y solucionar las afectaciones:en el ambito de la movilidad v el
medio ambiente..

Finaimente, es préciso indicar gue los Procesos asociativos al amparo de Ley Organica de
Fmpresas Publicas, excluye a -estos procesos. de la Ley de -Coniratacion Ptblica,
ubicindolos-en un regnnen especial que le permite regularse mediante los documentos’
que einanen del Directotio de.la Empresa, sus normas sectoriales, las bases de seleccion y
¢l contrato de.asociacion o.alianza.

4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

El subsistema Metrobus @, al amparo del marco legal vigente s¢ constituye como un
servicio publico. cuya gestidn se encuentra a cargo de la Empresa Piiblica Metropolitana
de Transporte de Pasajeros de Quito. Los procesos asociativos y alianzas estratégicas.
tiene como finalidad de que, en el cumplimiento de sus fines y objetivos v cuando las
condiciones lo ameriten, pueda desarrollar ‘cualquier forma. de colaboracion empresarial
que coadyuve en la eficiencia, efectividad, aprovechamiento de.la experiencia de nuevds
oportunidades de negocio y trayectoria de otras empresas-Q socios, que perimita logran
acceder a una .gran variedad de recursos financieros, tecnologia.. talento empresarial 0
aportacién en know how, apoyo publicitarie; comercial, en ‘movilidad, aprendiza]e por
interaccion, costos administrativos, ete. En general este tipo de compromise entre'dos o
mis sociedades conlleva el compartir esfuerzos, riesgos. y beneficios en aras de la
consceueidn de un objetivo comin. Por' tdnta. csta Gercncia Juridica pone a sy
consideracién el proyecto dé “Reglamento. Inferno que Regula el Procedimiento para
Ejecutar Modelos de Gestion Asociativa de la Empresa Fublica Metropolitaria de
Transporte de Pas‘a,rer os de Quito”, para gue de considerarlo pertinerite.sea puesto en
‘conocimiento. y aprobacion. deél Directorio de la EPMMQ. Este Reglamento Interno, se
encuerntra fundamentado en la Constitucién de la Repiblica, en la Ley Orgdnica de
Empresas Pubhcas. ‘normativa metropolifana vigente, estamentos legales. que regulan la
capacidad asociativa-de las empresas piblicas y las émpresas piblicas’ ‘metropolitanas.

Con sentimientos dé distinguida consideracidn.

Atentamente,
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Srta. Mgs. Natalya Lizbeth Mejia Morejon
Secretaria General
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