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Memorando Nro. EPM TPQ-GAF-CTH-2020-1765-M
Quito, D.M., 16 de octubre de 2020

PARA: Sra. Abg. Andrea Cristina Flores Andino
Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito

ASUNTO: Cambio de régimen de LOEP a Cédigo de Trabajo

De mi consideracion:

Adjunto remito el Informé Técnico CTH-2020-0231, del 15 de octubre de 2020, mediante
el cual informo la aplicaci6ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2019-373 de 17

de diciembre de 2019“Acuerda: Expedir las Directrices para la Aplicacion de la
Sentencia Nro. 018-18-SIN-CC de la Corte Constitucional”, en el cual constan las
conclusiones y recomendaciones para su conocimento y disposicion".

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Dolores De Lourdes Romero Torres
COORDINADORA DE TALENTO HUMANO 2

Anexos:
- INFORME TECNICO CAMBIO DE REGIMEN-signed.pdf

Copia:
Sr. Ing. Marcelo Isaias Rodriguez Cano
Gerente Administrativo Financiero

Srta. Mgs. Natalya Lizbeth Mejia Morejon
Secretaria General

Sr. Econ. Carlos Mauricio Tayupanta Norona
Asesor Empresarial
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1. ANTECEDENTES:

* LaDisposicion Transitoria Primera de las Enmiendas de {a Constitucion de la Republica del
Ecuador, publicadas en el Suplemento-del Registro Oficial No 653, de 21 de diciembre de
2015, prevé gue las y los obreros del sector plblico que antes de la entrada en vigencia de
la presente enmienda constitucional se encuentren sujetos al ‘Codigo de Trabajo,
mantendran los derechos. individuales y colectivos garantizados por este cuerpo legal. Una
vez en vigencia la presente enriienda constitucional, las v. los. servidores publicos que
ingresen al sector publ:co se sujetaran a'las disposiciones que regulan al mismo.

« ElArt. 228 reformado por el articulo.8 de las Enmiendas a 1a Constitucion, publicadas.en el
Suplemento.de Registre Oficial No 653 de 21 de diciembre de 2015, dispone que serén
servidoras o servidores: publicos todas las personas gque.en cua!qmer forma o cualguier titulo
trabajen, presten servicios. o €jerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico,
que la ley definira i organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones
paratado el sector publico, ¥ regulara el ingreso, ‘ascenso, promecion, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistéema: de temuneracidon y cesacidn de fuiciones de. sus
servidores, gue seri ]usta y equitativa, con relacion a sus funciones y valorara la
profesmnahzacuon capaCItacmn responsabilidad y experlencia

> El Acuerdo Ministerial No MDT-2016-0098; del 5 de abril de 2016, Acuerda: Expedir ias
Directrices. para el ingreso de'las y los servidores publicos por efecto de Ja aplicacién. de [a
Lisposicion Transitoria Primera de las Enmiendas Constitucionales.

DISPOSICIONES GENERALES

“PRIMERA. - Los Gobiemnos Auténiomos Descentralizados municipales y provinciales, sus
entidades y regimengs especiales, deberd su;etarse a los Acuerdos Ministeriales Nos. MDT-
0060 ¥ MET-2015-0071; publicados en los Registros Cficiales Suplementos Nos. 469 y 473,
de-30.de marzo de 2015 v 6 de abril de 2015 respectivamente, con Ios que se expidio las
escalas de techos y pisds de las rémungraciohes. mensuales unificadas- de las y los.
servidores piblicos de estas instituciones.

Para el caso.de fos puestos que cumplen, roles de servicios, fas remuneraciones mensuales
unificadlas se- estab,‘eceran considerando el piso de un salario basico unificado y-ef techo de-

USD. 543,00"

2. BASE LEGAL:
. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL: ECUADOR

Art. 229 -Seran servidoras O servidores publicos todas las personas que en cualguier forma
o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro.
del sector pubiico. {...) _ _ _

Las obreras.y obreros del sectar publico estaran sujetos al. Gédige de Trabajo. {..))

s ENMIENDAS CONSTITUCIONALES, publicadas en el Registro Oficial No 853 de 21 de
diciembre:de 2015,

Disposicion. Transitoria Primera, ptevé que las y los obreros del séctor peiblico que antes de
la entrada-de. la vigencia de la presente enmienda constitucional-se encontraban sujetos ‘al
Cadigo de Trabajo, mantendran los derechos individuales y colectivos garantizados por este.
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cuerpo legal. Una vez en vigencia la presente enmienda constitucional, las y los-servidores
publices gue. ingresen al sector publico se- sujetaran a lag disposiciones que regulan af
mismo.

o AGCUERDO MINISTERIAL No MDT-2016-0098 DEL 5 DE ABRIL DEL 2016: Expide las
directrices: para el ingresc de las-y los servidores publicos por efecto de la aplicacién de la
disposicién transitonia primera de las enmiendas constitucionales.

Art. 3 literal ¢) Determinar el grado v grupo ocupacional considerando el rof del puesto. La
ubicacién sera responsabilidad de la Unidad de Administracidn de Talento Hiimanos o quien
hiciere sus-veces, (...)

o SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Nro, 018-18-SIN-CG, de 1 de agosto de
2018 y notificada el 2-de agosto de 2018 en el numeral 3 de la Decision dispone: *(...) 3. En-
efercicio de la facuitad consagrada en el articulo 436 numetales 1 y 2 de ja Constitucion de
la Republica, ‘e concordancia con el articulo. 76 numeérales 4,5,y 6 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdficbionales y Control Constitucional, se.declara ta inconstitucionalidad por la
forma de las enmiendas a la Constitucién de fa Repubhca del Ecuador, apfobadas por fa
Asamblea Nacional del Ecuador el 63 de diciembre de 2015, a excepcion de 1as enmiendas
constantes en fos articulos 2 y 4 que modificaron los artfcuios 114 y 144 de fa Constitucicn
de Ié Republica, en virtud de gife fueron derogadas por-efecto de la promu!gacron de los
restitados del referéndum y la consulta popular efectuados el dia 4 de febrero de 201 B en
el Regisiro Oficial Supfemerito-No. 180 de 14.de febrero de 2018”

e ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2019-373 de 17 de diciembre de 2018, “Acuerda:
Expedir las Directrices para fa Aplicacion de fa Sententia Nro. 018-18-SIN-CC de la Corte.
Constitucional™

Art. 6.- Calificacién de régimen laboral. - Consiste.en el analisis de las actividades que
desemperian los. servidores publicos con nombramiento permanente en ‘sus puestos. de
trabajo; con.el fin-de detérminar ef régimen laboral que los ampara, para lo cual el Ministerio
de Trabajo calificara y determinara si los servidores publicos pertenecen al régimen laboral
de las leyes que figen la administracion publica o al Cédigo de Trabajo.

DISPOSICIONES GENERALES

SEGUNDA. - Las UATH institucionales para.la implementacion de lo establecido en €l
presente Acuerdo,.cuyo cbjeto esla presentacion y/o validacion ante-el Ministerio de Trabajo,
tendran el téimino de 30 dias para |a presentacién de la informacion a partir.desu publicacién
=] p=H Reglslro Oficial.

. CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION DE FINANZAS PUBLICAS

“Seccion IV, Art: 115.- Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad v organismo
publico podran  contraer compromisos; -celebrar ‘contratos, ni autorizar o contragr
obligaciones, sin la emision de:la respectiva certificacion presupuestaria.”™

o DECRETO EJECUTIVO Nro. 1701 publicado en el Registro Oficial Nro. 5§92 de 18 de
‘mayo de 2009.

Art. 1, numeral 1.1.1.5( ...) Para‘el caso de personas quepasen de serservidores.a obreros,
'se considerara. el tiempo laborado en la misma. institucion para sfectos del calculo de
vacaciones, jubilacion, retiro, indemnizacion por despido, fondo de reserva, liquidacicnes,
_s.egl.’jn establece el Codige del Trabajo.

» ACUERDO MINISTERIAL No MDT-2015- 0054 del 18 de marzo del 2015.
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Expide los techos de Negociacion para la suscnpcmn de contratos colectivos de frabajo,
contratos individuales de trabajo y Actas Transaccmnaies ‘para.el afic 2015.

Art.1.- Los techos de negociacion establecidos bajo ningun-concepto se entenderan comao
salarios minimos o.basicos.

Art. 7 Titeral ¢} (...) dentro de los techos de hegociacion establecidos en este Acuerdo, se
consideraran los pagos relacicnados con subsidio familiar, subsidio por antigedad , servicio
de

transporte, subsidic de comisariato, servicio de alimentacion, los beneficios relacionados con
la muerte o incapacidad del trabajador y.el beneficio de vestido.o ropa de trakajo, enunciados
en el articulo 5 de este Acuerdo, con sus respectivas formas de cdlculo y {imites, mismas:
que no formaran parte de la remuneracién ‘mensual unificada y que podran pagarse a
las y los trabajadores al margen de los techos establecidos en ei articulo 2 de este Acuerdo,
siempre que se enmarguen dentro de los limites establecidos en el articulo 5.

3. ANALISIS TECNICO:

Mediante Enmiendas a la Constitucion de la Replbiica del Ecuador apfobadas por la Asamblea
Nacional el 3 de diciembre del 2015, se reform¢ {a Constitucion, entre otros aspectos, en {a
eliminacion de las contrataciones bajo el amparo del Codigo del Trabajo en el sector: plblico.

El articulo 229.de la Constitucion de'la Repubiica reformada por el articulo 8 de las Enimiendas
a la Constitucion, dispuso que’ seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualguier forma o cualguier -titulo frabajen, prester servicios: o ejerzan unm cargo, funcion o
dignidad dentro delsector publico, ( 3

La Disposicion Transitoria Primera de las Enmiendas de 1a Constitucién, publicadas en el
Suplemento Qficial No. 653, de 21 de diciembre de 2015, prevé entre otras cosas, que una vez
en vigencia ia enmienda. constitucional, {as ¥ los sefvidores publlcos que ingresen al sector
‘publico se sujétaran a.las disposiciones que regulan al mismo.-

El Acuerde. Ministerial No- MDT-20716-0098, del 5de abril: del 2016, expidid las directrices parza el
ingreso. de [as vy los servidores ptiblicos por efecto de la aplicacion de la DlSpOS]Clon Transitoria
Primera de las enmiendas constitucionales.

Art. 3 literal c) Determinar el grado y grupo ocupacional ‘considerando. ef rol del puesto. La-
ubicacién sera responsabilidad de la Unidad de- Administracion de Talente Humano o qwen
hiciere sus veces, conformeia sngu;ente tabla:

ROL DESCRIPCION DEL ROL GRADO G.0. RMU
SERVICIOS Integra ios pussios que . o :
ejecutan actividades de | 5P1 $527
servicios generales y ~ . _
complementarios 2 8Pz 5543,
ADMINISTRATIVO Integra los puestos gue _ ; :
ejecutan actividades de apoyo 8 SPA1 8585
administrativo-o aclividades
de"soporte técnico'- operativo 4 5PAZ gB22
én una rama u oficio
determinado 5 5PA3 $675
TECNICO ftegra los puestos que
ejecutan-actividades técnicas _
en{os procesos operativos. & SPA4 $733
productivos o industriales
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EJECUTOR DE Integra los puestos de
FRQOCESOS RE ejecticion y'supervision
APOYQY actividades téenicas v _ . _
TECNOLOGICO tecnolégicas en procesos T SR 5817
operativos productivos o
industriales

En la Empresa Pblica Metropolitana de Trasporte de Pasajercs Quito (EPMTPQ), en aplicacion
de lo normads por lag -enmiendas constitucionaies; dentro de la estructura. de puestos, para
agjuellds cargos gue. ingresaron a. realizar el rol -establecides-en la tabla que antecede, se ha
establecido que, a la fecha existen 331 puestos sujetos a la Ley Organica de Empresas Publicas,
baje la modalidad de hombramiento provisional o eventual, detaltados de [a siguiente manera

'DENOMINACION-ACTUAL Nro. PUESTOS
ANALISTA DE EMPRESA PUBL!CA 1 3
ASISTENTE ADMINISTRATIVO 1 1
ASISTENTE DE EMPRESA PUBLICA 1 159
ASISTENTE DE EMPRESA PUBLICA 2 4
AUXILIAR DE EMPRESA PUBLICA 1 1
AUXILIAR DE EMPRESA PUBLICA 1 1
CONDUCTOR ADMINISTRATIVO 1
TECNICO.DE EMPRESA PUBLICA. 1 10
TECNICO DE EMPRESA PUBLICA 2. 148
TECNICO DE EMPRESA PUBLICA 3 2
TECNICQ DE MANTENIMIENTO 1 1
Total gerieral 331

De los 331 puestos, 35 registran una fecha de ingreso posterior al 2 de agosto de 2018, es
decir se encuentran en-el rango de aplicacién de! ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2019-
373 de 17 de diciembre de 2019, con ¢l que se. expiden. las Directrices para ia Aplicacion
de {a Sentencia Nro. 018- 18 SIN- CC de Ia Corte Constitucional.

I__:a.Sentencia de'la Corte Constitucional 'Nr_q_. 018-1 8-8SIN-CC, notificada el 2 de agosto de
2018, declara la inconstitucionalidad por la forma de las Enmiendas aprébadas por la
Asamblea Nacional del Ecuador el 3 dediciembre del 2015.

El 17. de abrii de-2019, la Corte Constitucional, en el caso N.° 8-16-IN, resalvié que las
enmiendas aprobadas por la Asamblea Nacional gl 3 de diciembre de 2015 guedaron
insubsistentes deésde la notificacién de la sehtencia N.° 18-18-SIN-CC. Esta’ sententia
declaré la inconstitucionalidad de ias enmiendas mencionadas

El Actierdo Ministerial MDT Nro.. 2019-373, Explde las Directrices para la aplicacion de la
Sentencia Nro.018-18-SIN-CC de la Corte Constitucicnal.

El Acuerdo es de aplicacién obligatoria .para todas las instituciones determinadas en ¢l
articulo-225 de la Constitucion,

Las UATH o quien haga sus veces son Ias responsabies de analizar los puestos que han
ingresado_a: partir de la notificacion de la sentencia de la inconstitucionalidad de [as
enmiendas a la Constitucion de'la Repuiblica det Ecuiador, esto-es a partir del 02 de agosto

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE. TRANSPORTE
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de 2018, con &l fin de remitir-al Ministerio. del Trabaijo la informacion para ia calificacion de
regimen laborai.

s Parfa la implementacion del Acuerdo Nro MDT-2018-373, se debera observar lo estabiecido
en el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2015-0054,

o Sé debera contar con el financiamiento correspondiente, con el fin de proceder -con &l
reconocimiento de valores a los que-tenga derecho el personal que pasan a formar parte.del
Cadigo'de Trabajo.

» Parala Calificacion y determinacion del Ministeric de Trabajo, sobre silos servidores publicos.
del MDMQ, en aplicacion exclusiva para lo determinado en la Sentencia Nro. 018-18-SIN-
CC de la Corte Constitucional, notificada el 2 de agosto de 2018, pertenecena la LOEP o ai
Codigo de Trabajo,. se deberan realizar el procedimiento corre_spond:ente co_n_fo_rme Io__
establece la nermativa legal vigenté; ya gue por la caducidad del plazo establecido por el
Ministerio.del Trabajo, o es procedente enviar fa informacion para la calificacion de régimein
en-el érgano rector-de la materia. '

s De conformidad con Jo que determina el Acuerdo Ministerial No 373, se débera elaborar &l
Formato de Analisis. Ocupacnonal en gl mismo que se certificaran las actividades que realiza.
cada servidor, acorde a la denominacion del puesto.

= El procedimiento para.ia implementacion de I_a Sentencia de la Corie Constitucional en el
casp de Nombramientos Provisionales: o Eventuales.

= Directrices de aplicacion para los nombramientos provisionaies o eventuales

El Articulo 11 .del Acuerdo Ministerial MDT-2019-373 establece: Las'UATH institucionales o
quien-haga sus veces, que.en aplicacion a o establecido’en ef articulo 58 de‘la Ley Organica
del Servicic Publico, reformado a! 13 de septiembtre dei 2017, crearon los puestos y emitieron
nombramientes provisicnales, deberén pasar al régimen dei Codigo de Trabajo, en aplicacion
de Ja Sentencia Nro. 018-18-SIN-CC; netificada e 02 de agosto de 2018, para lo cual
consideraran lo siguiente:

a. Para el caso de nombramientos provisionales expedidos a partir dei.2 de agosto de 2018
‘¥ que hayan superado los noventa (80} dias contados desde [a fecha de inicio de actividades;
'se suscribird un contrato de frabajo de tiempo indefinide con la misma persona; y,

b. Para el caso nombramientos provisionaies de prueba confarme lo establece el literal
b.5) del articulo 17 de-la Ley Organica del Servicio Publico y -los. noribramientos
provisionales expedidos al-amparo del literal cj del grticule 18 del Reglamento General de ia
ley Organica del Servicio Publico, las- UATH institucionales o guien haga sus veces,.
verificarén que se cumpla con el periodo de prueba determinado para el casc e iniciara con
el cambic de régimen laboral de conformidad a lo dispuesto en el capitulo 1f del presente
Acuerdo Ministerial. o

Al ser una norma, subsidiaria y no estar es‘t_abledido el procedimiento para ios nombramientos
provisionales o eventuales amparados en fa LOEP, se acoge este procedimiento,
4. ANALISIS PRESUPUESTARIO:

Revisada ia plamfcac:on operativa anual de & gest:on de talento humano para el afio 2020, se
determina que los. 35 puestos: bajo régimen LOEP para ios guese han oforgado hombramientos
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provisionales o eventuales, se encuen'{ran:financiados la remuneracion mensual unificada mas
componentes salariales.

Con la-declaracién de lainconstitucionatidad de las enmiendas; y darda cumplimiento al Acuérdo
Ministerial MDT-2018-0373,; dichos puestos debieron ser calificados bajo el réginien del Cédigo
de Trabajo, lo§8 mismos deben ser ubicados con la RMU establecida como techos en los.
Acuerdbs Ministeriales Nos. MDT-2015-0054, del 18 de marzo-de 2015 y MDT-2015-0094, del
29 de abril de 2015, existiendo un incremiento presupuestario para el'cambio. de régimen iaboral,

Revisada [a planificacién operatlva anual de la gestion de talento humano para el-afio 2020, no
se registran valores asignados para realizar la aplicacion de o establecido en el ACUERDO
MINISTERIAL Nro. MDT-2018-373 de 17 de diciembre de 2013, con el que se expiden las:
Directrices para la Aplicacion de ia Sentencia Nro. 018-18-SIN-CC.de la Corte Constitucional.

Sin embargo; realizado e} calculo para la aplicacion del cambio de régimen a los 35 puestos que
fueron cubiertos posteriormente al 2 de agosto de 2018, se determlna

Existe un incrémento en la masa salarial de USD. § 9.218,60, por dos meses (noviembre —
diciembre 2020), mismo que.debera ser financiados para dar cumplimiento al Acuerdo Ministerial
MDT-2018-0373.

.9. CONCLUSIONES:

» La Disposicion Transitoria Primera de las Enmiendas de la Constitucion de.la- Repiiblica,
publicadas en el Suplemento del Registro Oficial No 853, de 21 de diciembre de 2015, prevé.
due las y los cbreros del séctor pdblico que antes: de la entiada en vigencia de ia presente
enmiehda constitucional se encuentfen sujetos al Codige de Trabajo, manténdrén los
derechos individuales y colectivos garantizados por este cuerpo legal. Una vez en vigencia
la presente enmienda -constitucional, las y ios servidores publicos que ingresen al-sector
publico se sujetaran a ias disposiciones que regutan al mismo.

« El Acuerdo Ministerial No MDT 2016-0098, del 5 de abril de 2016, Acuerda: Expedir las,
Directrices para el ingresc de las y los servidores publices por efecto de la aplicacion de.la
Disposicién Transitoria Primera de las Enmlendas Constitucicnales.

¢« La Empresa Publica Meftropdlitana- de Transporte de Pasajeros Quito, ingrésaron 35
servidores, para realizar actividades de. mano de obra ‘calificada, al amparc de fa Ley
Organica de Empresas Publicas, bajo la modalidad de nombramiento provisional o eventual,
en tas siguientes condicicnes:

_DENOMINACION: DEL PUESTO. Nro. PUESTOS

-ASISTENTE-DE EMPRESA PUBLICA 1 i
-=TECNICO DE EMPRESA PUBLECAZ _ 8
 Total: ‘general ) .35

» El Ministerio de Trabajo emitié del Acuerdo Nro MDT-2018-373, que expide las directtices
para’la aplicacién de la Sentencia Nro. 018-18-SIN-CC de la Gorte Constitucional.

» El Acuerdo.en ritencion, determina que las Unidades de Administracion del Talento Humanc
.0 quien haga sus veces, son tas responsabiles de:analizar los puestos que han ingresado. a
partir de la notificacion de la sentencia de inconstitugionalidad de las enmiendas ‘a la
Constitucion de Ja RepUblica del Ecuador, esto es a partlr del 2°de agosto de 2018, con el fin
de remitir al Ministerio del Trabajo la informacion para la calificacion de régimen laboral.
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e Existen 296 puestos que en la actualidad quienes lo ocupan realizan actividades que deben
ser analizadas, sin embargo, no responde a la aplicacién de lo establecido en el Acuerdo Nro
MDT-2018-373, que expide las directrices para la aplicacién de la Sentencia Nro. 018-18-
SIN-CC de la Corte Constitucional, por lo cual deben ser sujeto de un analisis pormenorizado.

6. RECOMENDACION:

Solicitar a la Coordinacién Financiera la disponibilidad de recursos economicos por el valor de
USD USD. $ 9.218,60, por 2 meses (noviembre — diciembre 2020), para el cambio de régimen
de 35 puestos ocupados con Nombramientos Provisionales o Eventuales, del régimen de LOEP
al régimen del CODIGO DEL TRABAJO.

Dado que, por vencimiento de plazo ya no se puede remitir al Ministerio de Trabajo - Secretaria
de Fortalecimiento del Servicio Publico, la documentacion correspondiente e informe técnico para
el estudio pertinente y la validacion técnica, para que el oérgano rector, expida la resolucion de
calificacion de cambio de régimen laboral de LOEP a Cédigo de Trabajo, de 35 servidores, la
Coordinacién de Talento Humano debera asumir esta responsabilidad.

Poner en conocimiento del Directorio para resolucién el cambio de régimen de 35 puestos,
conforme a anexo adjunto.

Con la resolucion correspondiente, suscribir los Contratos de tiempo indefinido 35 puestos de
Nombramiento Provisional o Eventual con las mismas personas que en la actualidad los ocupan.

El personal que ingrese para la ejecucion de actividades de mano de obra calificada permanentes
a partir de la presente fecha, deberan vincularse a la institucién bajo el régimen de Codigo de
Trabajo, salvo que las disposiciones legales asi lo determinen.

De ser aplicado el cambio de régimen de los 35 puestos, se debera considerar el incremento
para la planificacion operativa anual y presupuestarios del ejercicio fiscal 2021, por un valor de
$. 55.311,62, para este calculo se toman los rubros actuales de cada uno de los servidores,
siendo estos una proyeccion en funcion de los datos a la fecha que constan en los registros de
la Coordinacion de Talento Humano.

Atentamente,

aﬁfbﬁi&&%ertéu"rdes Romero Torres
Coordinadotra de Talento Humano

A




