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Meémorands Nro. EPMTPQ-GJ-2020-0422{M
Quito, D.M,, 13 de julio de 2020

PARA: Sr. Mgs. Segundc Pario Chavez Escobar
. Gerente General EPMTPQ (e}

ASUN_TO:. INFORME. DEL CONTRATO DE CPERACION PARA LA
. PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICC DE
© PASAJEROS EN EL CORREDOR SUR OCCIDENTAL:

De mi consideracion:
De mi consideracton:

En respuesta a su Memorando No. EPMTPQ-GG-2020-0179-M, en el cual solicitg ¢l
Cumplimiento de Resolucion de 1s Sesion de Directorio EPMTPQ-003-2020. Al respécto
‘me: permio’ presentar el siguiente informe del Contrato de Operacion para la Prestadion
det Servicio de Trangporte Pablico de Pasajeros en el Corredor Sur Oceidentai:

ANALISIS DEL CONTRATO DE OPERACION PARA LA PRESTACION BEL
SERVICIC DE TRANSPORTE FUBLICO DE PASAJEROS EN BL CORREDOR SUR:
OCCIDENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITG.

1 ANTECEDENTES
1.1 Suscripeitn del Contrato

El 12 de marzo de- 2019; of Municipio dcl Distrite Metropalitano de Quito, a través de la
Sveretaria de Movilidad como Administrador del Sistema Metrapolitano de Traspprie
Publico de Pasajeros del Distrite Metropolitano de Quito y El Consorcio Corredor {Sur
Oceidental, en reprosentacion de sus Consorciadss s Opearadaras: Companial de
“f“auspart(, Lrbamz Dhtnm del spr DISUTRAN SA Cnapua*wa de Trarspactd de

it ARLO M, Latsa Trao 5 f"e:.-‘ fius v Turigma
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Memorands Nro. EPMTPQ-GJ-2020-0422-M
Quito, D.M., 13.de julio de 2020.

PNORMATIVA APLICABLE EN EL PRESENTE CONTRATO |

B1__ Constitucion de Ia Repablica ' | 1

Articulos: 66 huineral 235, 226; 238: 264 nmneral 6; 313y 394

Azt 66 numeral 25, El derecha a acceder & bicies'y sérvicios. piblicos: y-privados de
calidad, con e!‘ciencia, eflcacia y buer fratn, asi como a recibic informacidn ddecuada v
verdg sohre sucontenidg y Laracter:atmas

Art. 226 Las instituciones: det Fstad{: sus organjsmos, dependencias, Jasservidoras o
servidoes plblicos y las personas. que dotijen en. virtud de‘una potestad estatal.ejercerdn
solamente’ s comipetncias y facultados que lds sean afribuidas cn fa Constitucion y la
ey, Tendrédn el deber dé covidinar acciones para el cumpllmienio de'sus finesy hacer
efectivo ef goce y efercicio de ls derechos recondcidos ei la Constitucion, '

Art; '238,- Los gobiemes auténomos descenirilizadds guzardn de. autonomia politica;.
admlmslxatwa ¥ ﬁn«m:wn.. ¥ seregirdn por los’ principios de solidaridad, subsidiarmddd

equidad-intertersitorial, Integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso ¢l gjercicio
de la aytonomia permitird 1a secestdn dél territorio naclonal.

Art; 264~ Las gobiefnos municipaics tendrdn las mgucntus competencias exclusivas sin

peijuicio de ofras-que detérniing fa ley: numeral 6. “Planificai, regular y tontrolar el’

frdnstio y ef transporte publrco dentre de su terrifirio cantonal.”

Art. 313 - EL Estado.se reserva of derecho de administrar, vogdlar, controlar y gestionar

fog Sectores estratégicos, de-confoimidad con los grincipios de- sostenibilidad ambiéntal,

procauéion, prevencion ¥ eficiencia. ' '

Los seclores estratdgicos, de declsion y control cieiusivo dél Estado, son aguellos gria par:

su trascendencia- y -magnimd tichen decisiva influencla ccondmica, sucial, politica o

ambiental, v dcberdn oifentarse al pléno desarrolla de los derechos 'y at interds social..

Se¢ consideran. sectores estratégicos la  energia cn todas sus  fonmas,  les

telecomunicaciones, logrecursos naturales no renevables, ol transporte y la: refi inacion de

}ndru..arat.rcs‘ I Blodtvessidad v el pa.nrror\ia gonética, el expoctro ndxc-clm.t"xca, el

agve,y Ins demis que-determine a loy.

Art, 394 F Estdo gerantizard Ja I uzr?ad de % :n‘s”o; fo torvoswe, adren, maritio y
ial duintre ol & natio - mingung mikralefa, La pidoedonm
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‘Memorando Nro. EPMTPQ-GJ-2420-0422L M
Quite, D,M,, 13 de julio de 2420

Articulos: §5 literal £; 84 literales f, g; 85; 130; 278: 282: 283
Art, 55.- Competencias-exclusivas del gob}ema autdnomao descentralizado municigal.-
Los gobidrnos  autdnomos  descentralizados municipales tendrdn  las  siguiehtes
competericias exclusivas sin perjuicio de-oterds que determine la Jeyy
) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro d4 su
nrcunsmﬂqcian cantonal,

Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo: metropolitano
0 Efecutar fas competencias exclusivas y concutrentes reconocidas. por la Constituion
¥ ia ley, y en dicho marce, prestar los servicios piblicos y construir la obra pilllica
distrital correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observanda los
principios de universalided. accesibilidad, reg,uiarl_dad y continuidad, solidariflad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

g} Planificdr, regular y.controlar el transito y ef transporte lervestre dentro dd su
tersitorio;

Art. 85~ Competencias Exclusivas del Gobierne Auidnomo Descentrafizado jdel
Distrito Metropolitano.- Los goblernos autdnomos descentralizados de los distgitos
metropolitanos ejerceran las competencias quer corresponden @ los gobiernos cantonalps y
idas las que puedan ser asumidds de los gobiernos pravinciales y regionales,| sin
perjuicio de las adicionales gue se les asigne
Art. 130~ EJE!‘CICIB de Ia competencia de trdnsito y transporte- El ciercicio dp la
competencia de trinsito y transporte, en ef marco del plan de ordenamiento territoridl do

cada cireunscripeidn, se desarrollard de la siguiente forma:
A los gobivmos autdnomos descontratizadns ‘muinicipales les corresponde de fokma
exclusiva glanificar. regular y - controlar el trinsito, el transporte v la scguridad Yial,

de_rltm de sit terriiorio cantonal,
La rectorfa general del sistema macicnal de trénsito, tran
copvespenderd 2l Minksmrdo del fame, gueose sivouia

[l

sparte (earesie v osein :nd'wl vial
wavds gl crganiermo. Wolica
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-Art, 283.- Delegacion {...) a Ja iniciativa piivada. (...}

S6lo ‘de  inaners excepcional los -goblemios  autnomos discentralizados™ (...
mLterohlanos ¥ municipales, podrin délegar’ la’ prestacion: dg" strvicios piblicos. do sy
:competencia & 13 iniciativa privada, Esta’ dclcgat:lun se realivard med[anle acta normativo
del drgane competente: cuando el -gobierno: autdnomu deseentralizado respectivg no s
encuenire- en, capacidad igenica y econdmica de gestiorar directamente an ‘servicio
piblico o-en caso de calamidad publica o desastre. natural .

La fajta de capacidad técnica o éconpomica fara la gestion drrerra deuh sbryviglo publico
serii debidamente justificads por. la auteridad ejec:um’a ante ¢l respectivy arganc
legisiativo local y la ciudadania, en las condiciones establacidas en'la Gonstitacidn, la
Ley y die acuérde con las rcgulacaonea del degann competente de ld adiministracion
publica & Gobierna Central que tenga: -atribucisn léga} en iffateria de compétencias. La
stleceidn correspondients debeid. realizarse medionta coneurso pubh‘w conrexcepcion.de
da défegacion de las competencias de riege, agus potable y a?ranrar;ﬂagfo_ a
oroatiizaciones comuniiarias.

23 [Codiao Orgénico Administrativo ©oa) ]

Arficulost 76; 77 y 125.

Art. 76.- Delegacitin de gestion por contrato. L.a gestion délegada mediante contrato se
sujetard 4 las siguientes reglas:

1. La se!ecr.‘:dn del gestor de derecho privado se. ‘efeciuard mediante concurse piblice.

2. Para la. selection del gestor de’ derectio pm'ado. Ia administracidn competente
formulard el plisgo de bases adntinistcativas; téenicas y ecotidmicas y los términos

contractuales quc regicdia o procedimionte Fla welacidn. ealre fa; administracion y. el
gestor)

3. Los cortratos para la: gestion delegada v sujetos de derecho prwado so formulardn
segiin. Jés migjores practicas internacionales v salvaguardando -of interés -general, La
administracico -puede claborar .modelos de: coniratos .que’ pueden ser cmplrados comp
base en actuaciones de similar naturaleza:

4. B Ejér?f"--“ie de las potéstaties pxorbitantes de la administracion se sujetard al rigioy
: naterin de-contrtos admimstratives

fnardn a:scprnaa witte log éfinines c*u LEICAT

macisn de Ta admin
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Quito, D.M., 13 de julio de 2p20

general, on los servicios publicss a cargo de’los Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
le cosresponde esta calificacion a su médxima awtoridad administrativa,
Ast. 125.- Contrato administrative. Es cl acverdo de vdluntades productor do- efgctos-
juridicos, é__:_mre dos o mas sujetes de derecho, de los cuales uno ejerce una- furicion
aduinistraGiva,
Los contratos administrativos se rigen por ¢l ordenamicnto juridico especifico qu ia
miateria.

E@ley Orgdnica de Transperie Terrestre; transito y Seguridad Vial [LOTITSV) i

Articulos: 3; 30.4; 30.5 literales a..c. k. m; 55: 56; 75 y 76
Art. 3.- El Estado garantizard-que 1a prestacién del servicio de transporte pribligo sc
alusie a los principios de seguridad. eficiencia, responsabilidad, - universal dad,
accesibilidad, contimuidad y calidad, con farifas sociabmente jostas.
Art. 30.4- Los Goblernas Autdnomos Descentralizados Regionales, Metropolitaijos ¥
Municipales, eri el ambito de sus competencias en .materia de ransporte terrestre, trapsito
y scguridad vial, en sus respectivas circunscripeiones territoriales, tendsan las
atribuciones de conformidad a la Ley y a las ordenanizas que expidan para planificar,
regufar y conirolar el transito y el iransporte, dentro de su Jurisdiccidgn, obsorvandp las
disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Tesrostre, Trénsito y Seguridad Vial: y. deberdn informar sobie las
regulacionss locales.que en materla dé control del trnsite y lo-segusidad vial se vayan a
aplicar..
Corresponde 2 los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales en ef dmbilo de
sus competencias, planificar, reguler y controlar las redes interprovincialgs e
interéantonates de {rdnsito y transporte.
Los Goblernos Autdnomes Descentralizados Meiropolitanos y Munictpales en o arpibite
de sus competencias, tienen la responsabilidad de planificar, fogular v .controlar las fedes
urhanas y rurales de trdnsito v transporte dentro de su jurisdiceign,
Art, 38.5.« Los Ooblernos Auticomos Descentralizados Metropoltanes v Munieipales
tezndrde Ios siguionles opmpeiencias:

i I Conbting
vt

o de iz ma
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Mentorarido-Nro. EPMTPQ-GJ-2020-0422-M
Quita, I.M., 13 dé julio de 2020:

dreas’urbanas del canton, y en las parrbquias rurales del cantén;

1) Regular. 14 ﬁ_;ac:un de tarifds de Jos seivicios de twansporte terresire, en sus ‘diferentes.
modalidades de servicts ensu jurisdiceion, segiin lus. anélisis téenicosde los costos feales
de aperagion;, de conformidad con Tas paliticas. establécidas por ¢l Ministerio dél Secior;
Kk} Supervisar la-gestion operativa y téunica’y saicionara las operadoras fo transporte
terrestre ¥ las enfidsdes prestadoras de setvicios de tmnsparte que tengan o} periniso de
operacmn dcntro do.sus cirmmscripcionm wertitotiales:

m} Regular y syscribir los contratos de opora ian de- sérvicios de transportr: torrestre, g
aperen dentro.de sus ir¢unscripciones tersitoriales;

Act. 35~ El transporfe publico seé- considera, un -Servicio. estratgico, ast como 1
infraestructura. y cquipamiento auxiliarque se utilizan en la prestacién del servicio. Las’
rulas y frecuencias a-nivel nacional son de propiedad exclusiva del Fstado, las cudles
podran ser comercialmente: -explotadas mediante contratos: de opéracion.

Art. 58.: El servicio de transporte publico podra ser prestado. por ¢] Estado ¢ otorgado
medjante contrato de aperac:ou a gperadoras Jegalmente conistifuidas;

Para ‘operar un servicio piiblico ‘de transporte deberd cumplir con los téimings
establecidos er la presente Leyysu Reglamento.

Comprende tambicn af que s¢ presta mediante tranvias, tidwos, teleféricos, funiculares y
ofros similares v setd -servido a wayés de rutas, cables o fa_ias tr anspcrladoras-
procstablecidas,

Art. 73.- Corresponde 2 losi ‘Gobiernos Autdnonws: Descontralizados Regionales, .
Metropohianos y Mummpales on gl ojerclmo de Sus respectivas competencias; on ef
dmbito de su jurisdiccion, otorgar los siguientes titulos habilitantes. $ogtin corresponda:
a):Contratés de Operacién parala prestacion de.servicio.de tranisporte-piblieo de. personas

© bienics, para ¢l dmibito infracantonal; y,
b) Pérmisos de Upcracign para la pmatacion de los servicios de transposte. camereial en
todas sus miodalidades, a excepeion de carga pesada ¥ hicismo, para cl dmbite

intra¢antonzl.

[2.5Reglamento General a Ley Orgdnica de Transporte Teccestre, (ransita y Seguridad Vial

BETEYTT
HE rtr%fo dn oporacidn doberd conteney oo rﬂ:vmm
i complirns de los cimyparooiones, indicande
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contrato;

5. Garantias de Tiel cumplimiento, criterias y procedimicntos. para su ajuste;
6. Peripdo-de vigencia del contraio;

7. Potestad de} Estado, mediante Ia resolucion correspondienie, de dar por terminzag
contralo chando el servicie no-sea prestado de acuerdo con Jos férminos establecido
de asumir su prestacion expresamente para manteaer la continuidad de-fos servi
prblicas d iransporie ferresire;

8 La pmhibicmn de transforir 1z facullad de éstablecer v -prestar los servicios

For ef
os ¥
f0s

de

tranisporte - terrestre  que S¢ otosgan a través de la celebracidn det  confeato

rorrespondiente:
8, La forma de-terminacion del contrato;
10. Los térmings y condiciones para la renavacion; y,

11, Cualquier oiro que la- Agencia Nacional de Transilo o los GADs, hayan establef

previamente,

Art. 77.- En ol contrato de operacion de servicios de transporte piiblico ferrest,
establecerd 1a prohibicion de paralizar dichos servicios. EI incumplimiento de
disposicion serd causal de terminacion del contrato de operacidn, salvo que se i
disposician de 1a auteridad, caso fortuito o fuerza mayer debidamente comprobado.

ida

o se
asia
b e

B 60rdenanza Metropolitana 0194 de 13 de marze de 2012 {Derogada en ia-actuali

1adﬂ

Artieulos: 1; 6 numeral 1; 12 numeraes 1 y 2; 15 numeral 2 y 3; 18; 20 numer
Disposicion Transitoria Segunda.

b 2:

1. Cuando a paftir de 1a fecha de vigentia de este tinig, €1 Adminisador det Sistema

requidra de la prestacin de! servicio de transporte piiblico de pasajeros en
subsistemas  de  transponte Metro Bus-Q o wansporie convencional o
do Ins que hubiees detornisado on sus Bstrementos de pldnificd

Rt

beeio yormlor
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SuS
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sistoma buscardi un acuerdo- -qQue pcrmlta afustar ladntervencignide las operadoras do
‘trangporte 4 los instrumerites: de: plamﬁcacién cxpcdldos por el administrador def sistemna,
Para indydr claridad Bl Adndmistrador det Sistema paded: 1legar acucrdos con unz o varias.
u_pc'radoras debSistenid, si-ella no ficraposible con todas las qp:}radoras_ co_nvocadas para
d4te. propésito. )

3, En.caso que oJ-administtados del Sistenia y las opefadotas de teansporte no pudiereri
llegar a un acuerdo satisfactorio gn ¢t periodo previsto én 14 letra precedente, én
aplicacion a los: prmmpms dof sisicma previstos en este:titulp y-1os-instrugientos de
planificacidn expedidos por ¢ administrador del Ststema éste deberd: ericomendar la
gestion del servicio detransporte piblico de-pasajeros 2 la empresa metropelitana que
corréspoaride,

DISPOSIGION TRANSITGRIA

BRIMERA, Para la implementacion del subsistema Metrobus- Q' , identificade tomo
-Corrodor Sur Dcczdcntal al Adm:m-;trador o Admmm[radnra dal Sistcrna Aciuzrd, de
confor_mdad con el _[Jl'__OC{ldlmleniO d_e.t.eleg_acion a la inicfativa prwada, prﬂ_w._sto.en_el
articulé Ia nuriierado 21 agregado por ésta ordenanza meteopolitana. .. 3

27 Ordenanza Metropolitana 0201 de 08 de febrero de 2018 |

Articulos: 2. Aitbito.- Las d\&pdsxcmnes contenidas en la presente Ordmanza son, de
curhplimienti obligatdric pot parte de log"drgarios’y entidades metropohtanas quic forman
parte del sistehia. Metropnlztano de: Transparte Paiklizo de Pasajerts y de cada Subsisterna

gque lo confonps, en @] dmbito de sus compelenclas; -se sujctaran, también @ las
disposiciones de . preserim vedonania, 195 usuarios del servicle do-teansporte: pubhm ¥

Jos. operadores utorizadas, ‘con sus conductores o ‘eonductoras, 2. Ia prestacion del.
servicio, de fransporte publica de ‘pusajeros, en los dmbitos intracantonal urhano.
'mtraranlunal Rural; einfracaritonal torabinado def Distrito Meteopolitano de Quito:

23 Resohtcign N° 0LL-SM-Z617 de 19 de maye de 2012 . |
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L%

.convenio-suscrito el 12 de mayo de 2012, y ha tenido varias renovaciones para garantipar
1a prestacion del serviclo a los usuarios de ests zona del Distrito Metropolitano de Quits.
i Corredor Sur Occidental, estd conformado por sin total de 22 rutes; comprendidas entre
alimentadoras, troncal y ramales, en las que circulan 294 unidades.
Los operadores det Consorcic Coreedor Sur O¢cidental, mediante comunicacion de.291de
‘enerc de 201‘3}, solicitan se-determine ¥a cemision del Tile habilitante bajo ef mafco.
jurfdico Ley Ozgénica de Transporte Terrestre, trdnsito y Seguridad Vial
{LOT’I”I‘SV} por un lapso de 10 afos, como mandz la precitada Léy, on visty gud la
tiliima renavacion del convenio culmina el 11 de febrero de 2019,
Dicho informé técnico, con la finalidad de precautelar el servicio de transporte pahlica
de Corredor sur Occidental, recomienda al Administrador del Sistema de Transpdrie
Piiblico det DMQ, suscribir el contrato de Operacion con el Consorcio de Operadoras dque
conforman el Corredor Sur Occidental.
Las condiciones de nperacion y del eqailibrio financiera pertinente, serdn dispuestas por
la Secrataria de Movilidad en coordinacion con ia Empresa Poblica, Metropolitana jde
Transporie de Pasajeros de Quito, v socializadas con ¢ consorcio de operadoras flel
Corredor Sur Occidental,
COMENTARIO. Enla Ordenanza 194, en fa seccion- 3 hace referencia la Gestlon
Delegada; en su arifctlo 20 dice: * 1. Para la- prestacién misma-del servicio del transpdrte
piblico de pasajeras, el Adminsitrador del. Sistema podrd emplear la. modalidad jde
gestidn delegada a través de los contratos de operacidn regulados en 2 Ley que reguld el
irasporte Terrestre v sus normas derivadas; 2. La operaddras de-Transporte a quienies]se
lés hubiera delegade la gestion del secvicio de transporte ptiblico de pasajefos enf el
gjercicio de sus actividades, se sujctaran al-ordenamiento juridico metcopolitans que es
es aplicable, .a los instrumentos de planificacion, reglas téenicas y operativas expedidos
‘por-¢l Administrador del Sistema y a sus contratos de operacion.

B_JDBIETO DEL CONTRATO

St el LR e Lt
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£l plaze de duracion del presente. contrato es de 10 afios; cortados'a pattic del 16, de
marzg. del 2019, pudiendo ser tenovado por-un perindo dgual, previo.-acuerda entre las
partes y mgnimds el procedimiento. establecidoen este cortfate y la sormativa vigenie.,

TWANALISIS JURIDICO DEL PRESENTE CONTRATO DE OPERACION I

Conforme consid: de los artecedentes. ¢ CONTRATO .DE OPERACION PARA. LA
BRESTACION DEL- SERVICIO DE TRANSPORTE. PUBLICO DE. PASA}EROS EN
EL CORREDOR SUR "OCCIDENTAL DEL DISTRITO. MEFROPOLITANO DE
QUITO fue suserito-el 12 de-marzo de 2018, con el propdsito que fa citidadania pueda
aceeder a un servicio pibfico dé tratisporte, conforme lo determina Ta Constitucion. de fa
: Republwa, erv ol Articilos: 86 numeral 23, e cnncardanc;a con los articulos 4. literal [,
85y 130 det Contad; -de igual manera ¢l 226 dispone a los'servidores publicos glercer,
solamente las conpeténcias ¥ facu]hdm ‘que les. sean dtribuidos en fa Constiwcion y 1a
ley: es asf que ¢l articula 238 indics que los GADS gozamos de autonsmia politica,
administrativa ¥ financicra; es por tal naturaleza gite of Distrite Metropotitana dé Quita,
de costformidad al 264-numeral 8, le currcspondc planificar, regular y controlar el transito
y of transporte publico denwro dessusterritorio canional, gile tieric caheordancia can-lo
dispuesto én-el aticule: 55 literal f del Coatad. ¢l articulo 313 considera como sector
esiratégico al transporfe, ‘hecho ‘que tiene concordanciz. con la Hbertad de transperle
'descntu ¢én clarticolp 394,
Bajo .ustos. criterios ol articulo. 278 dél Codigo Orggnico de Organizacidn Territorial,
_Autonum:a ¥ Descemralu.aclﬂn dofine la geauun pcrr contEaio. Ta tnidina que. rige’ para la
piestacidn de serviclos como en el presente’ tasa, sefiglands- de. manera cxpresa ” log.
gobierncs auténomos  descentralizados. abservaran las -disposiciones, principios,
herramhlentas ¢ instfumentos previstes on la Lisy -quie regule 1a. coniratacion piiblica”
‘mismo que es concordante con lo dispudsio en el; artfrifio- 283 iblgdein que on paite:
nertinente dice: “Sisto de maneda excepcional fos goblemos autdriomos desconlralizados
1.}, motopohtanes.y mant 5, gun’n in dele ga* f;s mrstamcn deservicios pdblicos Qe
' ¥ o doberd.
irnin dl: 53
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de cardeter nacwnal ernanadas desde 1a Agencia Nacional de Regulacién y Control|de
Transporte Tertestre, Transito y seguridad \nal de conformidad & lo dispuesto en ¢l frt.
30.4 v 30.5.lit. a.ck.m dela Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito, y Seguridiad
Vial LOT'ITSV si bien ¢5 clerto. las operadoras del referido Consorcio obtuvieton
conforme #f aiticulo 75 y 76 ibidem, su contrate de operacidn otorgado por| la
Municipalidad, no obstante, [a prestacion del servicio pabico de transporte de pasajeas:
debié haberse realizade mediante concurso piblico como determina’ las normas arftes
citadas.
De o expuesto. la secretaria de Movilidad concede de manéra directa y exclusivg Ta
operacion- v la prestacién del serviclo de tramsporie piblico de pasajerosq ab
CONSORICIO SUR OCCIDENTAL, en base al informe téenico respectivo, gue obra iel
expediente, asi como también hace mencién a las consiantes renovaclones que verian
realizando; cabe destacar que estas renovaciones lo hauan, basados en &l articule 2 ¥
Disposicién Transittria Primera de Ja ordenanza metropotitgna 194 que establectd la
contratacion del transporie por gestion directa o delegada, que. en su aumeral 1 dic

"Convacard a las operadoras de transporie Que sean titulares def titulos habilitanted en
las zonss de influencia de subsistemas- de transporte (e pasdfercs, para procdrar
acuerdos en la intervencion en la gestion v operacion del servicio de. Transporte piblico
d pasajeros y/o sud componentes ™, ex si esta convocatoria debié haccrse medielme'
concirso piiblice.
Al no habersé realizado el concurso pablico, existe vielaclon de los Arts, 278 y 283 idcl
Cootad y el atticulo 78 del COA, Leyes organicas que son de mayor jerarquia qug la
Ordendnzas. hechos contravienen en el principio de- Seguridad Juridica, que]se
fundamenta en 1a existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas, que debickon
ser aplicadas’ por Jas autoridades competenies conforme lo dispone el articulo 82 d¢ la
Constitucion de 1a Republica del Ecuador.

5 PETICION |

Por todo o t**’puesm se (’f’f‘pmﬂde rgue ¢l refarido. contrato. ha inobsenvade fas
i 278 v 253 ded Cootad y obn .‘u,!o 76 del [ ( A,
: Hen
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Memorande Nro. EPMTPQ-GJ-2020-0422-M
Quito, D.:M,, 13 de julio de 2020




Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-CFIN-2020-

Quito, D.M., 13 de julio
PARA: St. Mgs. Segundo Darfo Chivez Escobar
Gerente General EPMTPQ (e)

Sr: Dr. Damian Fernando Lafebre Jara
Gerente Juridico

Sr. Ing. Marcelo Isaias Rodriguez Cano
Gerente Administiativo Financiéro

ASUNTO:. Alcance al- Memorando Ne. EPMTPQ-GAF-CFIN-2020-0323-M - i
Financiero Corredor Sur Occidental

De mi consideracion:

D329-M

He 2020

hforme

En alcancg al memorando No, EPMTPQ-G'AF-‘CFIN—QOQO-OBQB'—.M,-se remito gdjunto a.

este-documento al informe del Corredor Sur Occidental
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Docnntento firnado electrinicainente
Ing. Christian Misael Segovia Chavez
COORDINADOR FINANCIERO 2

Anexos:
- Informe Cofredor Sur Quaidenalpdf




‘De mi consideracion;

Publica Metronolitana de Transporte de Pasajeros de Ouito, presentardn los |

cumplimiento g lo_resuelto por el Directorio. solicito de la manera mds con

‘debercn ser remitidos hasta el proximo dia limes 13 de julio de 2020, "

Por fo expuesto y en relacidn a este punto sé incluyen todos los gastos que la §
eraga a favor del corredor Sur Gecidental, como son limpieza, mantenimient
infrasstructara, seguridad y vigifancia, némina de recoudacién. valor por int
tarifaria, devalucidn por reeaudacion en troncal,

Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-CFIN-2020-(323-M

Quito, D.M., 13.de julio g
PARA: Sr. Mgs.:Segundo Dario Chévez Escobar
Gerente General EPMTPQ (¢)

Sr. Ing, Marcelo [saias Rodriguez Cano
Gerente Administrativo Financiero

Sr. Dr. Damian Fernando Lafebre Jara
Gereénte Juridico

ASUNTO: Infofrme Financiero sobre Corredor Sur Occidental para dar-cumplir
de Resolucion de Ia sesién. de Directorio-EPMTPQ-003-2020

En atencién al Memorando No. EPMTPQ-GG-2020-0179-M del 10 de julio de 3

e 2020

Hiehto

020, .en
cubo la

et cual se-me informa,_"/.J...el dia de hoy viernes 10'de julio de 2020 se {levd o
sesign extragrdingria de Directorio de la Empresa Pithlica Metropolitana de Trd

HSPOFte

de Pasajerns de Quitg DIR-EPMTPQ-003-2020. En la referida sesién, se resolvi

) —-enire.

otras: lu_siguiente resolucion: El Secretdria de Movilidad y el Gerente de la B

'mpresa

hiorimes

técricos v_jnrtdicos_respectives relacichades con el Confratn de Cperagiion

Pora la

Prestacion del Servicio. de. Transporte. Piblica de Pusdjeros en. el C‘-’-oﬁrei()r Sur

Qccidental v del Contrato del Corredor. Central Norte del Distrifo Metropol

ano_de

Ouiito_paia_conocintiénto de los Seffores Concejales, v _se_solicite_una Resofud

fdn por

parte del Conceio Metropiditano: al respecio,Por lo anmterior v con la finalidad

[ de dap:
edia_se

elaboren fos respectivos inforimes rétf!?icn.\'-“._ffrmncfcr'o.\‘ v Ffuridicos  solicitad

EN TR S 1 (=

L mipresa
5 de la
gracion
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Memorando Nro, EPMTPQ-GAF-CFIN-2020-0323-M

Quito, D.M., 13 de julio de 2020

VALOR N —
- ALOE VALOR JULIO GASTOS NO NECESIDAD!.
CONCEPTO | MENSUAL. |' ; JASILS D | AL valor Anual
pROMEDIO /A DICIEMBREREALIZADOS, JUL A DIC
NOMINA (97 ;
PERSONAS) | 92.86162. | 557.169,71 | 557.169,71 11.114:339.41
CONSUMO f
(Mantenimiento] ¢ 5 o4 27:500,00. 27.500,00 | 60.500,00
__de-paradas) :
VIGILANCIA | 0 59060 | 564,950 41 56425941 11.179.815,(3
LIMPIEZA 1330936 | 7320148 | 32130 5500808 | 153.057.64
(NTEGRACION 19.81L00
TARIFARIA | 28792440 | 1.583.584,20 WL 663773200 5.311.130,60
Total 502.188,00 | 2.805.714.80 | 2208400, 55 630,40 5.818.842.78)

La recaudacion anual promedio es de 5.688.475 froncal + 9.649.798 alimentadores =
Total $15.338.273

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Ateritamente,

Duocumento firmado electronicamente

Ing. Christian Misael Segovia Chavez
COORDINADOR FINANCIERO 2

Referencias:
» EPMTPQ(GG2020-0179-M
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EMPRESA PUBLIGA METROPOLITANA DE T
TRANSPORTE DE PABAJERQS BE QUITO

_ INFORNE TtC’\t["’“ - CORREDOR SUR QCCIDERTAL

oo L.«_: Buse CiriEntat LHJ Certral Notta I i Sor Desidental i_:l g ‘ LB ],'iJ

FECHA. 13 de julic de 2020

En atencidn al Memoran_do No. EPMTPQ-GG-2020-0179-M del 10 de julic de 2020, en &l
‘cual se me informa. (... el dis de hov viernes 10 de julio de 2023 se Hleve. g qabo fa
sesion extracrdinaria de D:rectono de la_Empresa Publica Metroao/ttana de Transporte
de Pasajeras de Ouito DIR-EPMTPQ-003-2020. £n la referida sesion, se resolvid\-entre

otras- Ia siguiente resolucion: El Secretario de Movifidad v el Gerente de la Eipresa
Pubfrca Merroﬂo!:tana de ?-'_ nsporte de_Pazajeros dg Quito, resenraran fos.inf

Df :’!?E'S

Presfaaon. et Servicio de Transaarte Publico a’e Pasa jeros en el Correa’or Sir Ocr: dental
v_del Contrato. del Corredor Central Norte. del Distrito _Metropolitano de Quitb_parg
conocimiento _de Jos_Sefiores Concejales, y_se solicita una Resplucidn por parte dél
Concelo Metropolitano al respecto. Por Jo anterior y con 8 finalidad de dar cumplimiento
8 lo resuelle por el Diredtorjo, Soficite_de la manera mds comedia se_elabojen los
respectivos _informes técnicos-financieros v juridicos safrcztadosr gue_deherdn._ser
remitidos hasta el praximo dia unes 1.3 de jufio de 2020.”

i, ANTECEDENTES Y BASE LEGAL:

CONTRATO DE OPERACIOM PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRAMSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS EN EL CORREDOR| SUR
OCCIDENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO

Mediante CONTRATO DE OPERACION PARA LA PRESTACION DEL SERVIGIO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS EN EL CORREDOR SUR OCCIDENTAL
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO de fecha 12 de marzo deg 20185,
suscrito entre el Secretario de Movilidad de ese entonces y Ios representantes del
Consorcio Corredor Sur Occidental en representacion de sus consorciagas las
Operadoras: Compafila de Transporte Urbano Distrito del Sur DISUTRAN S.A.;
Cooperativa de Transporte de Pasajeros en Busetas JUAN PABLO II;iLatina
Transportes Selectivos y Turismo LATITRANSTURSA S.A.; Colectios de
Transportes Urbanos PICHINCHA C.A,; Compafia de Transporte San Frindsco
de Crifiogsilo SA. Serdcin Bcustodarn da FTRANS C.A ; Sgricios

Ervz EN s LI




EMPRESA PUBLICA METRoPOLITANADE - T RANSPORTE
TRANSPORTE DE PASAJEROSDEQUITC | DE PASAJEROS

______ _INFORME TECNICO - CORREDOR SUR QCCIBENTAL

| Troie D Sur Drigntal EI Genfrat Nore l:l Sur Dzcidental |__] Ecovia D EPD D

el exclusivo costo y responsabilidad de fas operadoras del -“-CONSO’RCIO""‘. En
Antecedentes del referido instrumento legal, aparece lo siguiente: *(...)

1.25. La Se¢retaria de Movilidad del Municipio del Distfito Metropolitano de Quito
es un ente plblico municipal, creado mediante Resolucion Nro. AQ02 de fecha 06,
de agosto de 2009, que forma parte de la estructura organica funcional del
Municipio del Distrito Metropofitano de Quito, ratificado mediante Resolucién Nro.
A0010 de 31.de marzo de 2011.

1.26. Mediante Resolucidn Nro. 011-SM-2012 de 10 de mayo de 2012, la
Secretarfa de Movilidad resolvié “Articulo 2. — Delegar Ja direccién operativa y los
sistemas: de recaudacién y confrol de flota del Subsistema de Transporte
Metrobls-Q en gjercicic de las: potestades que le corresponden al Administrador
del Sistema, afa Empresa PUblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito — EMPTP@ (...) Asticulo 4. —En ejercicio de esta delegacion, ia Empresa
Publica Metropolitana de Transperte de Pasajeros de Quito.— EMPTPQ, formulard
los. correspondientes instrumentos de planificacion v los pondra a consideracion
del Adniinistrador del Sistema para su aprobacion; celebrara en el marco gdel
ordenamiento juridico, los contrates de operacidn, adquisicidn de servicios,
bienes y ejécucion de obras que sean necesarios para el cumplimiento de la
delegacion corferida; 'y, en general éjecutard las acciones adecuadas para
asegurar la funcionafidad del Subsistema Metrobiis-Q. (..} Disposiciones
Transitorias Primera. ~ La Empresa Plblica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito ~ EMPTPQ realizara los procedimientos aceptados en la
fegislacidn nacional y metropolitana para la operacion de la primera fase o
periodo de prueba del Corrador Sur Occidental.

1.30. En el "CORREDOR" |a: aperacion del Servicio de Transporte Plblico de
Pasajeros se encuentra delegada a las Operadoras: Cornpaiia de Transporte
Urbano Distrito del Sur DISUTRAN S.A.; Cocperativa de Transporte de Pasajeros
en Busatas 31 AN PABLO 1L Lating ;ra‘;s}.fsri:m Selectivos v Turlsmo
LATITRANSTURSA S.A. Colseives de Traospories Urbencs BICHINCHA CA




EMPRESA PUBLICA METROPOLITANADE  TRANSPORTE
TRANSPORTE DE PASAJERQS DE QUITO - DE ER0S

| JHEGRME TECNICO -~ CORRENOR SUR OCCIDENTAL

Dimle D Syr Drienind G”-Canimiﬁmie E] Sur Jenidental D Eroyis [:J (354 Ei

SUROCCIDENTAL Y LA GESTION DE RECAUDO Y DISTRIBUCION DE CAJAjcon fa
Empresa Pdblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, cuyo phjeto
comin expresa 3.1. “La Operadora autoriza 2 la Empresa a modificar,
ternporalmente v hasta que se suscriba e respectivo contrato de operacign, las
condiciones técnicas que se desprenden de su Titulo Habilitante vigente,
especialmente y sin que elio constituya una enunciacion exhaustiva, las futas y
frecuencias otorgadas, con el propdsito de que ls Empresa pueda poger en
marcha, en etapa de prueba, la operacién de! Corredor Sur Occidental, 3.2, La
Operadora encarga a la Empresa, debidamente autorizada por los propigtarios
de las unidades de transporie destinadas a la prestacion del servigio de
transporte pliblico de pasajeros en e! Corredor, (a gestion de recaudo, resghardo,
contabilizacidn, administracidn v distribucion del diners proveniente {ie ios
pasajes que se cobren a los usuarios de las unidades de transporte que jpe;en-
dentro del Corredor, mientras dure la etapa de prueba de la implementagion de
{a operacidn del citado Corredor, de confarmidad con las estipulaciones gue se
determinen en este Conventio.

1.32. La Secrefaria de Movilidad, mediante informe téchico Nro. SM-DMGM-
005/2019 de 11 de febrero e 2019, analizd: “En la actualidad, el Corredor Sur
Occidental, es gestionado sobre la base del Convenio susuito ef 12 de mgyo de
2012y se hatenido varias renovaciones para garantizar la prestacion del skrvicia
a los usuarios de esta zona de! Distrito Metropolitano de Quita. {...)

Segun [a Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros dej DMQ
(Oficio Nro. EPMTPQ-GG-GO-1196-18 (..) A su vez concluys: “Es negesario
garantizar el servicio de transporte plblico a los usuarios de! Corredpr Sur
Qccidental, en las mejores condiciones, en vista de que la continua renolactén
de los cunvenios con cada una de las operadoras gque prastan cervicig,{es un
ihstrumento juridico excepcional v gue no amerita continuar con elo pgr mas
tlempa.
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TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO DE Pl

B l‘\FGRMETECN[CO CORPEDDR SUR QCCIUENT:&L

Operacion con el Consorcio de. Operadoras que conforman el Corredor Sur

‘Decidental.

Las condiciones de operacién y del e_q_ui_':librio-_ financiero pertinente, serén
dispuestas por la Secretaria de-Movilidad en coordinacién con la Empresa Priblica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, y socislizadas con el
Consorcio de Operaderas del Corredor Sur Occidental,

1.33. Mediante sumilla inserta en el Informe Técnico, el Secretario dispuso:
“Favor proceder con documentos necesarios. Emp. pasajeros debe enviar

certificacién Presupuestaria pars la firma.”.

1.34. La Empresa Plblica Metropolitana de Transperte de Pasajeros: de Quito,
mediante oficio Nro. EPMTPQ-GG-GI-CNC-0160-13 de 27 de febrero- de 2019 a
través del cual adjuntd: “Memorando Nro. CFIN-2019-077 de 27 de febrero de
2019, mediante el cual el Coordinador financiero adjurta la Certificacion
Presupuestaria Nro, 201 de 26 de febrero de 2019, a través de fa cual la Unidad
de Presupuesto, certifica la existencia de fondos en la partida Nro. 73.05.05
denominada “Vehiculos Terrestres (Arrendamiento)”, para el servicie de
transporte de pasajeros en buses alimentadores Corredor Sur Occidental, Cabe
informar de igual manera quie se encuentran en ejecucion contratos relacionados
con el Corredor Sur Occidental, los mismos que detallamos para su conocimiento:
Servicie de Seguridad y Vigilancia Servicio de: Asec Mantenimiento de Paradas
Servicios Basicos Namina Personal (...}

Memorando Nro. G)-CNC-2019-159 de 27 de febrero de 2019, mediante el cual
el Gerente juridico emite su informe respecto a la disponibilidad de fondos para
la operacion dei Corredor Sur Occidental. 1.36. La Empresa Publica Metropalitana

ewpresa pusLicA weTRoroLTanADe | TRANSPORTE.

de Transporte de Pasaieros de Quito, madiante Ofdo Nra. EPMTPQ-GG-0164—

1% fm 08 Ho moares fe «q-s‘:!;

it EF S et A

wance o oficke desorit en &l numersl anterior,

5 Metronolitang oe
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entidad, por lo que previa a la suscripcion de dicho Cantrato con el Corredor Sur
Occidental, esa entidad metropalitana solicita lo siguiente:
1.. Certificacién presupuestaria 2019 correspondiente al Corredor Sur Occiental
2. Informe financiero-econdmico, técnico y juridico sobre la capacidag para
cancelar los.valores correspondientes a la gestion operacional del Corredpr Sur
Occidental y su compromiso de pago de por los siquientes diez afids.

( . ..)‘”.

Mediante Memorando Nra. CFIN-2019-077 deé fecha 27 de febrero de|2019,
suscrito porel Ceordinador Financiero y dirigide al Gerente Juridico, indicai "...En
respuesta a Oficio Nro. 5M-0291-2019 de 06 de febrero de 2012, enia que golicita
entre otvas cosas la "Certificacidn presupuestaria carrespondiente al Corredor Sur
Occidental”, se adjunta la Certificacion Presupuestaria Nro, 201, de 26 de fgbrero
de 2019, por un valor de USD 2704.457,60. Adicionalments se informa qud todos
los servicios relacionado al Corredor Sur Occidental, son parte de contrafos en
ejecucién que son los siguientes: Sérvicio de Seguridad v Vigilancia Servicio de
Aseo Mantenimiento de Paradas Servicios Basicos Nomina de Personal (...

Mediante Memarando Nro. GJ-CNC-2019-159 de fecha 27 de febrero. dej2018,
suscrito por el Gerente Juridico v dirigide al Gerente General, indica:|"..En
atencion al Oficio Nro, SM—0291-2019 de 06 de febrero de 2019 (...} me pgrmito.
informar {...) que la EPMTPQ cuenta con fos fondos plblicos suficientes
que han sido certificados por ia Gerencia Administrativa Financiera, emiti

suscrito por la Secretaria de Movilidad, como Administradara del Sistegna de
Transporte Plblico Terrestre dentro del Distrito Metropolitano de Quite. {1}




EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TQ&ngﬁRTE
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2019 (...) me permito indicar a Usted que, fa Empresa Piblica Metropclitana de
Transporte de Pasajeros, Incluird dentro de 1a planificacion presupuestaria de los
afios subsiguientes, (os recursos econdmicos que garanticen ia atencion de los
requerimientos establecidos para la operacién del-Corredor Sur Qccidental...”.

Por otro lado, se debe indicar gue el monto que la Empresa gasto en el Corredor
Sur —Occidental, en €l periodo marzo— diciembre 2019 fue de USD.9.202.364,03,
que corresponde a los rubros de mantenimiento de infraestructura, servicio de
‘aseo y limpieza, némina del personal de recaudacion, servicio de vigilancia 'y el
rubre denominado de integracion tarifaria, |

2, ANALISIS TECNICO:

El Contrato de Qperacién para Ja Prestacién del Servicio de Transporte Pablico
de Pasajerns en el Corredor Sur Occidental del Distrite Matropolitano de Quito,
establece como obligacion de.la EPMTPQ el pago de los servicios de Seguridad y
Vigilancia, Servicio de Aseo, Mantenimiento de paradas, Servicios Bésicas,
Némina de personal y Vehiculos Terrestres (Arrendamiento).

Como parte de los Antecedentes del Contrato, se establece gue la Empresa
cuenta con los fondos piblicos suficientes mismos que fueion certificados, en el
periodo 2019y se indica que se incluirén dentro de la planificacion presupuestaria
de los afios subsiguientes para garantizar la operacion del Corredor Sur
Occidental.

Se debe indicar que, la Empresa incluye anuaimente dentro de la planificacion
presupuestaria, los valores necesarios para cubrir las obligaciones generadas con
et Corredor Sur Cccidental, pero depende de la aprobacidn del techo
presupuestario, cuyo procedimiento esta establecido en el Art, 245 del COOTAD,
QuE g a‘%imca "El legisiativo del goblerno autdnome descentralizado sstidiard el

g da presunuesis, ROr Programas y siborogrmmas v o acfc'ﬁara en dos
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contratos o convenios, sutorizard o contraerd obligaciones, respecto de regursos
financieros, sin que exista la respectiva certificacion anual o plurianual segpin sea
el caso”, y dada qie |a certificacion presupuestaria que se anéxa al Coptrato,
corresponde Unicamente al periodo 2019, no cubre las obligaciones He los
siguientes ejercicios fiscales. Por ofro lado, el Art. 99 del mismo tuerpo
normativo, establece: “Certificacion Presupuestaria Plurianual: En el casg de la
banca publica y de las empresas pablicas, los techos de las certificgciones
presupuestarias plurianuales seran aprobados por los respectivos diractofios...”.
Adicionalmente .en atehcion al Art 117 del Cédigo Orgénico de-Planificgcion y

no -compromise previa”, Asi mismo, en cumplimiento de las Dirag
Pragramaticas para la elaboracién del Plan Plurianual 2020-2023, remiti
mediante Oficia Circular 16 de 20 de agosto de 2019, susciito
Administradora General v el Secretario General de Planificacion, se indica en el
Numeral 3.1 Directrices Generales, que se deberdn incorporar adciones
emblemdticas priorizadas por los entes rectores. Numeral 3:2.1 Planificacion
Plurianual, los entes rectores conjuntamente con las instancias que integren el
sector: “identificaran proyectos de inversion a realizarse hasta el afio 2023 con
el presupuesto requerido para cada afio de ajecucion”.

3. CONCLUSIONES:

Por le anterior, en base a la argumentacion técnica descrita, a la lug de fa
documentacidn analizada y- por la actual situacién econdmica de la Emjpresa,
agudizada por el Estado ‘de Emergencia, me permito indicar que la Erpresa
Pdblica Metropolitana de Transporte de Pasajeras de Quito, no cuenta don los
FECUrSOS -econdmicos necesarios para continuar solventando las obligdciones
correspondientas 2! Contrato de Operacién para la Prestacién del Servidio de
Transporta Plpfico de Pessleros en & wr“c“a Sur Qe :Iﬁzr..bai del Diskito
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At_entamente_,

Elaborado por

Ing. Christian Misael Segovia Chavez
Coordinador Financiero

A‘probado por

Se adjunta

« CONTRATO DE OPERACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS EN EL CORREDOR SUR OCCIDENTAL
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,

s MATRIZ GASTCS DEL CORREDOR SUR OCCIDENTAL PERIODO 1 DE MARZO —
31 DE DICIEMBRE 2019 y 2020.



