RESOLUCION No. DIR-EPMTPQ-2020-009

£L DIRECTORIC DE LA EMPRESA POUBLICA METROFOLITANA DE

QuEB,

QUE,

QUE,

QUE

a

QUE,

QUE,

TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador
(CRE), dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismas,
dependencias, las servidoras ¢ servidores ptblicos y las personas
que dctuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las coimmpetencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley {...)%

el articulo 315 de Ia CRE establece: “El Estado constituird empresas
publicas para la gestidn de seciores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
noiurales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
econdmicas. Las empresas publicas estaran Bdjo la regulacion y el
control especifico de los orgdanismos perfinentes, de acuerdo con la
ley; funcionardn como sociedades de derecho publico, con
personalidad  juridica, autonomia  financiera,  econdémica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y
criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales {...}%;

el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en ‘sus articulos 5 y 6 establece y
garantiza que los gohiernos autbnomos descentralizados gozan de
autonomia politica, administrativa v financiera, en concordancia
con lo que establece el articulo 238, iniciso primero, de la
Constitucién de la Repuiblica del Ecuador;

el articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Pablicas determina
las atribuciones del Directoric de las empresas publicas, entre las
cuales, esta: “5. Aprobar €l Presupuesto General de la Empresd y
eptluar suefecucicon’;

el Cédigo Municipal en su articulo 1.2.80. establece los deberes v
atribuciones del Directorio de las Empresas Publicas
Metropolitanas, entre las cuales, se encuentra: “e. Aprobar la

planificacion y el presupuesto de la empresa publica metropolitana,

en concordancia con ld. planificacion estratégica del Distrito
Metropolitano de Quito, asi como evaluar su ejecucion’;

el Concejo del Distrito Metropolitano de Quito mediante Ordenanza

Metropolitana No. 0314 de 12 de julio de 2010, publicada en el

Registro Oficial No. 246 de 29 de julio de 2010, cred la Emp"r'efsa
Pablica Metropolitana de Transporte de Pasgjeros de Quito
EIMTPQY
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QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

QUE,

con Ordenanza Metropolitana No, 001 sancionada el 29 de marzo
de 2019, se emite la reforma al Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito y, se incorpora la creacién de la Empresa
Pablica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito, en el
articulo 1.2,143 y los siguientes contenidos en el Capitulo IX de este
Caodigo;

mediante Ordenanza PMU No: 003-2020 sancionada el 19 de
noviembre de 2020, el Concejo del Distrito Metropolitano de Quito,
expide la “Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMU No. 002-
2019 del 05 de diciembre de 2019 que aprobd el Presupuesto
Gerieral del Municipio del Distrite Metropolitano de Quito para el
gjercicio econdmico 2020%;

mediante Resoliicion No. DIR-EPMTPQ-2018-003 de 19 de octubre

de 2018, el Directorio de la EPMTPQ aprobo el “Reglamento Interno

del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte
de Pasajeros de Quito”;

el literal k) del articulo 6 del “Reglamento Interno del Directorio de

la Empresa Pablica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de
Quito”, seniala gue es atribucion del Directoric de la EPMTPQ
“Autorizar incrementos o disminuiciones al techo presupuestario
iriicial aprobado™;

el Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito, en la Sesién Ordinaria DIR-EPMTPQ-001-
2020, efectuada el 13 de enero de 2020, aprobd la Planificacién
Operativa Anual y la Proforma Presupuestaria 2020, con un techa
presupuestario de USD 94°522.138,42 que deriva de los ingresos
propios en USD 53°522,138,42 y la asignacion del Municipio de
Quito de USD 41:000.000,00; |

mediante Memorando No. EPMTPQ-GP-2020-0500-M. de 19 de
noviembre de 2020, ¢l Ing Marcelo Pazmifio, Gerente dé
Planificacién de la Empi esa Pablica Metropolitana de Pasajeros de
Quito, “presenta la Reforma al Plan. Operativo Anual 2020, conforme
la nueva estimacién de ingresos enviada por lua Gerencia

A‘dmini‘stmtiva. Financiera de la EPMTPQ, y la reduccién de la

asignacion municipal, con la finalidad de continuar con-el proceso de
aprobacion del nuevo techo presupuestario {...)7

mediante Memorando No. EPMTPQ-GAF-2020-0781-M de 20 de
noviembre de 2020, el Ihg. Marcelo Rodriguez, Gerente
Administrativo de 1a EPMTPQ, presenta el Informe Financiero de la
Reforma Presupuestaria del periodo 2020, el cual, en el punto 5,
conicluye “(...} De acuerdo al presente andlisis se ewcpone la reforma
Ade rediuccidn ol techo presuptastario Je USD QLE22. 138,42 0 un

““““““



QULE,

valor de USD 65.932.146,99, reduciendo un valor de USD -
28.589,991,43 en ingtesos y gastos de manera eguilibrada’, y
recomienda 7.} Una vez revisadda I Reforma Presupuestaria al
techo 2020 por parte de la Gerencia, General, se sugiere poner en.
conocimiento del Directorio de la Empresa de Transporte de
Pasajeros de Quito; la Primera Reforma Presupuestaria 2020, para
su aprobacion’;

mediante Memorando No. EPMTPQ-GJ-2020-0820-M de 20 de
noviembre de 2020, €l Abg. Guido Vallejo, Gerente Juridico de la
EPMTPQ, sefala “...) la Ley Organica de Empresas Publicas
establece, enire las atribuciones del Directorio, aprobar el
Presupuesto General de la Empresd y evaluar su ejecucidn; por lo
tanto, no es competencia de la Gerencia General aprobar el techo
presupuestario elaborade por la Gerencia de Planificacién, sino.que
éste deber ser puesto en conocimiento del Directorio de la Empresa
Piblica de Transporte de. Pasajeros de Quito, con €l fin dé que seq
aprobado el nucve techo presupuestario de esta Empresa Publica,
planteado para ajustarse a la reforma  presupuestaria del
presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
para el ejercicio econémico 2020 dprobade peor el Concejo
Metropolitano a través de la Ordenanza Metropolitana PMU No. 003-
2020 sancionada €l 19 de noviembre de 20207} y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley;

RESUELVE:

Articulo Unico. - Aprobar la Reforma Presupuestaria del Presupuesto de
la. Empresa Pablica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito
para €l gjercicio econdmico 2020, conforme se detalla a continuacion:

TR PR ——

'FUENTE | PRESUPUESTO | REFORMA NUEVO
. APROBADO | . CODIFICADO
_________________________________ wt .. 2020 -
MDMQ 41.000.000,00 | -3.945.766,90 | 37.054.233,10
AUTOGESTION | 53.522.138,42 | -24.644.224,53  28.877.913,89
"TTOTAL | 94.522.138,42 | -28.589.991,43 | 65.932.146,99




DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Encarguese a la Gerencia de Teenologias de la Informacion de
la EPMTPQ, la publicacién de la presente Resolucion eni la pagina web
institucional.

Segunda. — Encarguese a la Gerencia Administrativa v Financiera v a la
Gerencia de Planificacion de la EPMTPQ,. la ¢jecucién de la presente
Resolucion.

Tercera. — Encarguesé a la Secretaria General de la EPMTPQ, la debida.

socializacion del contenide de la presente Resolucion.

DISPOSICIOR FINAL
La presente Resolucién entrara en vigencia desde su otorgamiento.

Dada en la ciudad de Quito DM, el dia 11 de diciembre de 2020.

Ab. Ménica Sandoval Campoverde
PRESIDENTA DEL DIRECTORIO (D)
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE PE
PASAJEROS DE QUITO

Ab. Andrea Flores Andino
SECRET&RIA DEL DIRECTORIO
EVIPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DR
PASAJERGS DE QUI‘TQ

Accitn Responsable Sigla Unidad | Sumilla
e 1 i et T .. . *?-‘-d. oty sar
Elaborado por; Natalya Mejia 8.G, ‘"E«%E: “TALYA
LIZBRETH METIA
%"a' *i“ﬂf? HORBION
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ACTA DE LA NOVENA SESION ORDINARIA DEL DIRECTORIO DE LA
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE.
PASAJEROS DE QUITO
No.DIR-EPMTPQ-009-2020

En el Distrito Metropoiitano de Quito, el dia viernes 11 de diciembre de 2020, a

las qince horas, se da inicio a la Novena Sesion Ordinaria del Directorio de la

Empresa Plblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito (EPMTPQ

o No.DIR-EPMTPQ-009-2020), atendiendo a la Convocatoria enviada y,
reuniéndose mediante video conferencia los siguientes miembros del Directorio
de la EPMTPQ:

"NOMBRE CARGO INSTITUGION FUNCION | ASISTENCIA
Concejala
Dra. Monica | Metropolitana, Presidenta | Presente
Sandoval delegada del sefior | Municipio dé Quito | del
.Campoverde Alcalde Dr. Jorge Directorio
Yunda Machado.
_ Concgjal o . :
Sr.. Omar Cevallos _ . Municipio-de Quita | Vocal Ausente.
‘Mefropolitano
Econ. Luis Reina | Concejal o, . _ Ausente
o Municipio de Quite | Vocal '
Chamorro Metropolitana '
Msc. Giovanny | Secretario General de | Secretaria General Vocal
. . L L . B Voca
Puchaicela Narvaez | Planificacion de Planificacidn Presénte
Secretario de | Secretaria de | .
. s Vocal
Movilidad Movilidad Presente

v de Junio §/N erdre Avfiodrigo |




Ledo. Guillermo
Abad
Empresa Plblica o
_ _ _ S | Secretaria o _
Abg. Andrea Cristina | Gerente General de la | Metropolitana  de del Presente
' L _ e
Flores EPMTPQ Transporte de| .
_ _ _ Directerio
Pasajeros de Quito

La Dra. Monica Sandoval indica que existe el Quorum legai y reglamentario
para instalar esta sesion y manifiesta que se-esta presidiendo el directorio de Ia
Empresa de Pasajeros en virtud del pedido de realizado por el sefior Alcalde, en
virtud de la renuncia presentada por la anterior presid_eht_'a del directorio la Ing.
Andrea Hidalgo.

Y solicita a la Secretaria del Directorio dar lectura a la orden del Dia e india que

-al ser-una sesion ordinaria se puede realizar cambios al orden del dia.:

Procede la Abg. Andrea Flores a instalar ja novena sesion del directivo dela
EPMTPQ y da lectura del dia la cual fue enviada con la convocatoria respectiva.

1. Aprobacién del Acta de ia Octava Sesién Ordinaria del Directorio de la
Empresa Plblica de Transporte de Pasajeros de Quito.

2. Conocimiento de los.informes técnico de talento humano, financiero y juridico
respecto. a ta aplicacion del Acuerds Ministerial No. MDT-2019-373 de*17 de

diciembre de 2019, en el cual, se establecen las directrices para regular la
‘aplicacion de la Sentencia No. 018-18-SIN-CC eniitida por la Corte

Constitucional del Ecuador, la misma que declara la inconstitucionalidad de las
enmiendas-a la Constitucion, entre las cuales, se encontraba la eliminacién de
las contratacionas bajo el Cédigo de Trabajo.

3. Conocimiento y.-aprobiacién del proyecto de "REGLAMENTQ INTERNGQ QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EJECUTAR MODELOS DE GESTION

ASOCIATIVA DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
“TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO":

¢ 4 Conocimishto .d_'_e;_'|'a._-jP_rbpju__e'st'a-{c_i__ei_:_-'_ésan-_o'p_e__rativp-.Anual 2021,




TE
DE P.

5.Coriogimiento y ‘aprobacion de la reforma -al techo presupuestario de la

N‘SP@RT%

Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros.de Quito 2020.

8. Conocimiento de la Propuesta del Modelo de Gestion para el Servicio' de
Alimentadores:de la Empresa Plblica Metropolitana de Trarisporte de Pasajeros.
de Quito,

La Abg. Andrea Flores manifiesta que hasta-ahi el orden del dia

La Dra. Ménica Sandoval agradece y propone cambios al orden del dia; primero
con respecto a la Aprobagion del Acta de la Octava Sesion Ordinaria del
Directorio de la Empresa Publica de Transporte de Pasajeros de Quito, no-podria
-aprobarse, debido a que no estan presentes fodos lgs que asistieron a esa
sesion, sin embargo, dado un criterio que fue emitido por la Procuraduria
Metropolitana en torno a la presencia de la Concejala Alterna del Concejal Omar
Cevallos los cual no cabe en la Constitucion de los Directorios de Empresa
Publicas es necesario que previamente se declare |a nulidad de la sesion octava
y-p_or-c;onsi'gu'iente su acta, y solicita que este.sea un punto sea-fratado en una

en una proxima sesion.

Segundo-propone el-cambio de posicién del punto N°6 acerca Conocimiento de
la Propuesta del Modelo de Gestion para el Servicio de Alimeritadores de la
Empresa Pablica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito; para que
sea‘tratado como punto N°2.

Y pregunta al directorio si hay apoyo al cambio solicitado.

Ingresa-a la sesion el Sr. Omar Cevallos y saluda con todos e indica su apoyo
al cambio solicitado por la Dra. Ménica Sandoval Presidenta del Directorio.

La Dra. Ménica Sandoval consulta acerca del cambio del punto N° 6 a tratarse
como punto N°2, que significa conocer primero la propuesta de Modeio para el

pago de alimentadores y |luego desarrollar los demas puntos.
Para cual el Sr. Omar Cevallos indica que ese seria el primer-punto.

L& Dra. Ménica Sandoval concuerda y establece que esetema quedaria.como
primer punto 'y solicita a la Secretaria del Directorio Abg. Andrea Flores tomar

votacién,

Av.5 de Jirio S/N 2atre AV, Roiigo
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La Abg. Andrea Flores da lectura al nueve Orden del Dia

1. Conocimiento de la Propuesta del Modelo de Gestion para el Servicio de.

Alimentadores de la Empresa Publica Metropolitana de. Transporte de Pasajeros
de Quiito.

2. Conhocimiento de los informes téchico de taiento humano; financiero y juridico
respecto a la aplicacion del Acuerdo Ministerial No. MDT-2019-373 de 17 de
diciembre. de 2019, en el cual, se establecen las directrices para regular la
aplicacion de la Sentencia No. 018-18-SIN-CC emitida por la Corte

Constitucional del Ecuador, la misma que declara ia inconstitucionalidad de las

enmiendas a la Constitucion, entre las cuales, se encontraba la efiminacion de

las contrataciones-bajo el Cédigo de Trabajo.

3. Conocimiento y aprobacién del proyecto de “REGLAMENTO INTERNO QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EJECUTAR MODELOS DE GESTION
ASOCIATIVA DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO".

4. Conocimiento de la Propuesta del Plan Operativo Anual 2021.
5.Conocimiento. y aprobacion de la reforma al techo presupuestario de la

Empresa Piblica Metropolitaria de Transporte de Pasajeros de Quito 2020.

Para‘lo cual el Secretaria toma votacién para el-cambio del Orden del Dia.

| MIEMBROS DEL DIRECTORIO VOTACION

Dra. Ménica Sandoval, Concejala Metropolitana | A favor

Sr. Omar Cevallos Fatifio, ZConcejaI A favor

Metropolitano

Msc. Giovanny Puchaicela Narvaez, Secretario | A favor
de Planificacién '

Lic: Guillermo Abad, Secretario de Movilidad A favor

NSPORTE

EROCS
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La sefiora Secretaria Abg. Andrea Flores, indica que con cuatro votos afavo

se-aprueba el cambio al orden del dia.

La Dra. Ménica Sandoval indica que una vez aprobado el Orden del Dia se de
lectura at primer punto.

La sefiora Secretaria Abg. Andrea Flores da lectura al primer punto del orden
del dia.

1. CONOCIMIENTO DE LA PROPUESTA DEL MODELO DE GESTION PARA
EL SERVICIO DE ALIMENTADORES DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO.

La Dra. Ménica Sandoval solicita se empiece con la presentacion del primer

punto.

La Abg. Andrea Flores inicia la presentacion indicando que la EPMTPQ lleva
acabo el servicio de transporte en el Sistema Metrobts Q y esté a cargo de los

corredores Trolebus y Ecovia con sus respectivas -exténsiones.

Ingresa a la videoconferencia el Concejal L.uis Reina y Saluda con todos los
miembros. del directorio se disculpa por la demora y pregunta si es necesario

realizar alguna formalidad para su participacion.

La Dra. Moénica Sandoval solicita a la Secretaria registre la presencia del
Concejal Luis Reina, y aclara el tema de la convocatoria realizada al Concejal
Luis Reina en calidad de Concejal suplente del directorio de la EPMTPQ; debido
a la renuncia de la Concejala Ing. Andrea Hidalgo se ha encargado la delegacion
de la Presidencia de la EMPTPQ a la Dra. Sandoval por tal virtud se encuentra
presidiendo esta sesion.

Y solicita continuar con la presentacion,

La Abg. Andrea Flores indica que s& ha registrado la asistencia. del Concgjal
Luis Reina y pone-en cenocimiento el cambio del orden del dia y-continua con ta
presentacion.

La Empresa de El servicio se brinda a través de corredores exclusivos BRT,
Trolebus y Ecovia con sus respectivas extensiones, con’la finalidad de brindar la
cobetura a todo, &l Distrito Metropolitano de Quito tienen también servicio de

Av 5 deJunio S/N eire'Av Rodriga
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alimentacién, que.es el servicio de transporte de los barrios hacia lo corredores

troncales y BRT y asi mismo de. los BRT hacia los barrios, estos puntos de
alimentacion parten de las principales estaciones y ‘terminales y solicita la

intervencion del ing. Gustavo Hinostroza para continuar con la presentacion.

Toma la palabra el Ing. Gustavo Hinostroza, saluda con todos los miembros
del directorio, en indica gque, como lo sefialo la sefiora gerente los servicios
tronco alimentados que brinda la EPMTPQ, se complementan entre si, es decir
troncales que atraviesan longitudinalmerite la ciudad y servicios alimentadores
que traslada a los usuarios desde los barrios hacia las terminales y viceversas,
desde na logica de servicio integrade. Las cantidades de rutas-que llegan a cada
uan de las terminales en las cuales la EPMTPQ presta el servicio, terminalés y
paradas de integracién entre ellas. por ejemplo el Playon de la:Marin o la parada
Capuli, adicional a las terminales y estaciones en las que también se presta el
servicio y se integran con las troncales; indica que es un total de 48 rutas, que

se presta servicio a distintos barrios de la ciudad, norte, sur oriente y occidente.
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En ia siguiente lamina explica el primer grafica en el cual se detalla que, ene
Corredor Central Trolebls, opera en 48% de las rutas, y para el Corredor Oriental
opera el 52% las rutas, en el segundo grafico represénta la participacién por
operadora en nuero de unidades, u manifiesta que se debe recordar que este
servicio es prestado por operadores privados, operados ‘del subsistema
convencional que tienen relacién con la EPMTPQ a través de estos servicios, el
70% 'ap'rc:ximadamente de estas unidades se encuentran distribuidas entre las
operadoras sefialadas en el g’réfico y el 31 % corresponde a otro grupo de

operadores, ‘en total son 20 operadores que prestan el servicio'de alimentadores.

*._ TRANSPORTE
", DE PASAJEROS
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Continua la presentacion con la siguiente lamina se detalla el Modelo actual el
cual establece cuatro etapas, desde la planificacién en la que se -analiza la
demanda propia de cada una de las rutas, si integracién con los diferentes
‘subsistemas troncales, la pre compra, que es la adquisicion de los tickets por
parte de los operadores de-alimentadores y el registro respectivo a traves de
recaudacién es decir en cada uno de los terminales fos prestadores del
servicio, acceden y compran tickets de las distintas tafifas que se presta el
servicio, estos ticket posteriormente en la operacién son entregados a los:

usuarios a cambis del pago de la tarifay por su‘plissto corresponde también, los:
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procesos de fiscalizacién, se ha marcado en rojo este tema, porque al.no cont:
con elementos tecnolégicos o automatizados de control, por gjemplo: sistemas
de conteo de pasajeros y reporte centralizado, el riesgo de |a evasidn que puede
suponer este tema, lo asume totalmente la EPMTPQ, lo.asume la Municipalidad
y también por su puestd. |a fiscalizacion que-se realiza es aleatoria, no puede
alcanzar la totalidad de las. unidades que prestan el servicio, es un esfuerzo
totalmente cotidiane, continuoc dé realizar controtes en las rutas en los

terminales, pero légicamente por la prestacion de ia alimentacion del servicio no

es posible poder controlartodos a la vez, por lo cual este tema de ia-entrega de.

ticket a los usuarios puede un riesgo alto que puede asumir la Municipalidad y

finalmente es el pago que se realiza a través de la liquidacion de las planillas.en-

lag que se refleja la prestacion dei servicio,

| +Demanda Coh | ekpimgade. | .

| eintervatos / © o Adeuisicisn 1 flckets portarifs { & Manillaids !

P Unidades i ; ticlctz'ts nee ! wFiscakizaclon : i ];q?ur:'d::;;s:

: i = Regieteo : i

: H ’ i i
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Expone la siguiente lamina y manifiesta que en este contexto del modelo actual
los ingresos operacionales de la EPMTPQ, estan compuestos de un 68% por
troncal .y 32% por alimentadores, es decir- del total de ingreso gue recibe la
empresa un poco mas del 30%; aclara que-se ha realizado con datos del cierre
del afio anterior por la atipico que ha sido este afio, ingresan por los

- alimentadores, manifiesta que importante sefialar que en los sentides terminal
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barrio come se-conoce 0s Usuarios cancelan en la troncal, hacen parte del vigje
y luego toman un alimentador y ese trasbordo no tiene costo, por lo-tanto no
registta de manera distinta, indica gque en nimeros generales los ingresos.
‘percibidos por dlimentadores como se observa en la parte derecha de la lamina
que bordeari 168 11.3 millones -'de.délares-,_ mientras que los egresos es decir lo
‘gue se pagaa los alimentadores una vez que se realiza las-planillas de revision
de la operacion, con el calculo de los ‘costos correspondientes bordean los 23

millones. de ddtares.

TRANSPORTE
DE PASAJEROS

Fuentes. de ingresos
operacloniales :

& Trohcil
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¥ ingrends. B Ejtiis.

Continua la exposicién y explica que a raiz de la reduccién de la demanda que
se general pro la pandemia, porque las costumbres de movilidad de los usuarios;,
se ha modificado y también por las condiciones establecidas para el aforo que
deben tener las unidades; la demanda cayo, varias a"c_:.tivi'da_des' como es de su
conacimiento, han d__ej_ado de ser presenciales y se transformaron en actividades
virtuales con lo cual varias personas dejaron de circular-en la ciudad, dejaron de
transportarse adicionalmente también un grupo importante de nuestros usuarios
que es un 22% responde a estudiantes o persohas de la tercera edad que en
este momento no estarian regularmente: asistiendo a sus actividades como lo
harian en condiciones normales, estas variaciones de la demanda a obligado
gue se genere una propuesta que fue aprobada por la Secretaria de Movilidad
para optimizar el servicio de alimeritadores también en la troncal, pero el caso

gue no compete, se sefala.alos alimentadores, el nimero régular de uriidades
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que prestan servicio es de 348, y se realizé un optimizacidn revisando ruta por”
ruta tratando de analizar coridiciones de la demanda, ‘condicicnes de servicios
alimentarios, condiciones de ajuste de. intervalos, para tratar de evitar generar
costos innecesarios en la operacion, una optimizacién del 18% en unidades,
actualmente sé estd trabajando ‘con 285 a nivel ciudad y eso se refleja
aproximadamente en una reduccion del 23%. en los. valores de pago, que

generamos en los diferentes periodos de tiempo al servicio de alimentadores.

>, TRANSPORTE
" DEPASAJEROS

{ & causa-de ha reduccitn de demanda generada por la medificacién de: las
¢ costumbres de movilidad de ins.usvrarios de transporté pablice, 25T come las
¢ autorfzactones:miximas de. aforg, -se desareolld un andlisis intividual de !
* pitas para generae optimizaciones, qie . Jue aprobado pot la Sevietarfa de |
3 Mavitidad, ;

Central $188.000,001%  752.000,00

Oriental 5247.245,12 | § - YRB.OR0, 48
Tota] '$435:245,13 | $1,740.980,48

8 Actual @ Optimizads

En la siguiente lamina explica |la propuesta en la cual se plantea uha variacion al
modelo actual, ya que ese nacia de la planificacién propia de la informacién que:
tiene la EPMTPQ. Pero esta propuesta plantea tener una planificacion integral,
algo mas amplio que incluya informacion como, per ejemplo; del subsistema
convencional es conocido que hay rutas alimentadoras y cenvencionales en
algunos casos operados por los mismos prestaderes de servicio, que comparten
gran parte-del recorrido, con 1o gue’ la eficiencia es menor y por supuesto los
valores que deja de percibir la-Municipalidad o'la empresa por esos pasajeros.
que son atendidos en otros subsistemas también se reducen, indica que un
primer andlisis de-la demanda de |la oferta que hareferencia-a esta superposicién
que ha comento hace un momente, también que se establezcan los indicadores,
que estan proximos-a recibirlos a parti'r de |la aprobacién de la ordenanza para la
Integracm&n de Ios sub31stemas y eso determmarla cuales son les intervalos, cual

-en'hora_valle con el cual deben ser

10.




TRANSPORTE
DE PASAJEROS

despachadas las: unidades desde los diferentes puntos para poder prestar e

servicio de manera adecuada y cual es &l nimero ideal de unidades de flota, que

quedaria para ia prestacion del servicio.

E indica que el siguiente pa's'ose'rié un proceso de asignacion que corresponde
la identificacion de los prestadores de servicio, la seleccidn de:quiénes estén en
‘condiciones de cumplir con los pardmetros o indicadores establecidos; la
autoridad. y su inclusidon en los anexos de operacién, menciona una
particularidad, se ha podido hacer una revision e identificado que el 50% de los
‘operadores gue prestan el servicio de alimentadores a la EPMTPQ, cuentan en-
sSUs anexos operacionales con la ruta sefialada o con un nimero de unidades
destinadas para la prestacién del servicio, lo que harfa es comipletarse al toral de
las operadoras. efectivamente seleccionadas o identificadas para generar un
registro o actualizacién de los anexos operacionales, esto con el fin de
aprovechar todo el esfuerzo desarroflado para la reestructuracion de rutas, que.
es lo que ha hecho la revision de los setvicios. optimalizados, eliminando todas

las condiciones negativas que pueda existir al momento.

EL siguiente paso es ya la entrada a la operacion la cual también presenta una
modificacion del modelo actual, en la cual los operadetes realizan un a pre
compra del ticket que luego- es entregado al usuario, ¢oh el nuevo modelo ia
recaudacion se realizaria de manera directa por parte de jos operadores, con lo
cual se traslada ese riesgo al prestador del servicio y el controi del mismo, por
supuesto que la fiscalizacion de manera automatizada desde la EPMTPQ,
brindaria alguno otros beneficios entre ellos por ejemplo: el nimero de pasajeros
que se tendria de manera automatizada, informacién que seria trasmitida on
linea, Io que permitird saber cuél es total recaudado, por cada uno de los
‘opéradores y eso vincular con ios costos, de igual manera la fiscalizacion
automatizada de la _prestacién del servicio, que nes perm_itiré conocer que se
cumplan efectivamiente las rutas, los horarios de operacién, las paradas y todos
los estandares de planificacidn de arribos, que aportan a la calidad de la

prestacién del servicio.

Bt 5 de Juisiio SN e Av Rod




© e Sde Jurio S/N ertre A

TRANSPORTE

DEP.

Finalmente, lo que sé ha planieado para el pago, la diferencia de los costo
operacion frente a |os costos de recaudacion, es decirlo que el operador privado
ya recaudo directamente del usuario, pasa a ser parte de su ingreso, lo que
otorga liguidez a los operadores y la participacion de la EPMTPQ, pasa-a menor
de |0" que actualmente es, con la puesta en marcha de ruta optimizadas, ia
demanda de esta ruta se elevaria, permitiendo cubrir costos de operacion de las
diferentes rutas alimentadoras y la participacion de la empresa se iria

reduciendo.

Menciona también que se ha hecho algunas revisiones, ya que las condiciones
de la demanda todavia son variables, bastante atipicas, en condiciones normales
se podria decir que ia relacion a lo recaudado y la participacion de la EPMTPQ,
para cubrir los costes de las rutas estaria bordeando. un 50%, mientras que en
condiciones donde la demanda se vaya estabilizando y vaya mejorando, v
pensando también en otros atractivos, como |la mejores en las condiciones de la
calidad del servicio, que haga que los usuarios vuélvan al sistéma, una vez
puedan evidenciar los esfuerzo que se esta haciendo, esta participacién podria
disminuir hasta en un 85%, la diferencia para cubrir fos costos operacionales
respecto de la recaudacion seria un 15%, esto podria sujetarse alguna revision
debido & las condiciones. cambiarites de la demanda, pero se presentaria un
escenario favorable para las finanzas de la empresa en virtud de que. cada vez

la asignacion de recursos €s mas complicada.

w  TRANSPORTE
»., DE PASAJEROS
i A rausa de la réiisedidn de demanda generada por 1 modifitacion de fas \\;

‘ cosldr_nbres.de muvi_ll"dad de los usuarios de transporte pdbiico_, ssitomolas | k
3 autorizaciones maximas de ators; se disarrolld un analists individual de |
. putds para generdc oplimizaciones, que fue aprobade por 1 Secretarta de
i Wmittdad,

Central 5188.000,00 | $ 752.000,00
Oriental | $247.245121% GSB4.980,48
Total 5435,245,12.1 $1.740.980;48
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TRANSPORTE

Finaliza el Ing. Gustavo Hinostroza la presentacion respecte al Modelo de
Propuesta de Gestion de Alimentadoresy pregunta al directorio si existe. alguna

duda o pregunta.

La Dra. Ménica Sandoval expresa tener una duda en particular, le gustaria
saber en humeros (cantidad) con este Modelo de Pago a los Alimentadores,
cuanto estaria aherrando la EPMTPQ, porque el cuadro que se proyectd
-anteriormente delos 11 millones recaudados frente a los 23 millones pagado es
fatal,

E! Ing. Gustave Hinostroza responde, ja diferencia entre los ingresos y egresos-
deja un valor neto de aproximadamente de 11 millones, con las condiciones de-
demanda que se presenten, se estaria hablandd de un ahorro dé 7 millones, s
decir los valores que se transfieran estarian en orden de 4 millones, y aclara-que
esto tiene relacién directa con Ja rapidez que se logre establecer la demanda en

los proximos meses.

Interviene la Dra. Ménica Sandoval y manifiesta, tal como vaya evolucionando
se tendria unos 7 millones de ahorro, lo que significa que la asignacion realizada
por el Municipio que mas o menos esta en 8 millones y pregunta en cuanto se
-aprobd el Ultimo presupuesto.

La Abg: Andrea Flores responde indicando que el presupuesto aprobado ha

guedado en 28 millones.

'La Dra. Ménica Sandoval indica que, de los28 millones, casi unos 8 millones

estaria.ahorrando y pregunta a los miembros del directerio-su opinion al respecto.

Solicita la palabra el Concejal Luis Reina y consulta si este nuevo Modelo de
Gestion, que acciones contractuales demanda y legalmente que se debe hacer,

si se debe firmar un nuevo contrato.

Y segunda conhsulta si esto se hace compartiendo la misma ruta que otras

operadéras, se va a realizar cambio de rutas o se maritiene la misma ruta.

Para r.e‘spond'er el Ing. Gustavo Hinostroza requiere |a palabra y responde la
idea de poder tener una visidn mas integral es que con el analisis de Ta
restructura e rutas hay muchas que-cambian su condicion de recorridos largos

pOr reco r'rido'S; més COI"tOS, trata ndo:déque, .:_Si. no’ ||__eg_ah". afener 'inte'_graci an .'fiS'.iC'E.l__,_
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es degir coincidir en un mismo punto de una infraestructura cerrada coh sistemas

BRT y-a futuro.con el Sistema del Metro-.de Quito, al menos ies-acerque. -

Al principio podria haber modificacion de rutas; pero-muy probablemente de rutas
cenvencionales que actualmente estén compartiendo la ruta de alimentadoras,
priorizando la interconexion de servicios integrados a los usuarios para gue
puedan alcanzar las integracionés hacia las troncales:.

Con respecto a la primera pregunta si supondria unas modificaciones-
principalmente en los contratos de operacion, en los anexos de los contratos de
operacion donde deberian incluirse estas rutas sefialando ia flota ideal y los
intervalos corréspondientes para la prestacion el servicio, posteriormente habria
que generar un ‘mecanismo a través del cual se justifigue la transferencia de.
recursos desde la EPMTPQ hacia los operadores privados.

Interviene la Abg. Andrea Flsres y

i4




La Dra. Ménica Sandoval expresa tener una duda en particular, le gustaria
saber en nl]rﬁeros (cantidad) con este Nodelo de Pago a los Alimentadores,
cuanto estaria ahorrando la EPMTPQ, porque segun el cuadro que se proyecto
anteriormente, los 11 millones recaudados frente a los 23 millones pagados, es

fatal.

El Ing. Gustavo Hinostroza responde, la diferencia entre los ingresos y egresos
deja un valor neto de aproximadamente de 11,6 millones, con las condiciones de
la demanda que se presenten, se estaria hablando de un ahorro de 7 millones,
es decir los valores que se transfieran estarian en orden de 4 millones, y aclara
que esto tiene relacion directa con la rapidez que se logre establecer la demanda

en los proximos meses.

Interviene la Dra. Ménica Sandoval y manifiesta, tal como vaya evolucionando
se tendria unos 7 millones de ahorro, lo que significa que conforme la asignacion
realizada por el Municipio que mas o menos esta en 28 millones y pregunta en

cuanto se aprobd el ultimo presupuesto.

La Abg. Andrea Flores responde indicando que el presupuesto aprobado ha

guedado en 28 millones.

La Dra. Ménica Sandoval indica que, de los 28 millones, casi unos 8 millones

estaria ahorrando y pregunta a los miembros del directorio su opinion al respecto.

Solicita la palabra el Concejal Luis Reina y ¢2nsulta si este nuevo Modelo de
Cestion, que acciones contractuales demanda y legalmente que se debe hacer,

se lebe firmar un nuevo contrato.

Y segunda consulta si esto se hace compartiendo la misma ruta que otras

operedoras, se va a realizar cambio de rutas o se mantiene la misma ruta.

Para responder el Ing. Gustavo Hinostroza requiere la palabra y responde la
icea de poder tener una vision mas integral es que con el anélisis de la
restructura e rutas hay muchas que cambian su condicion de recorridos largos
por recorridos mas cortos, tratando de que, si no llegan a tener integracion fisica,
es decir coincidir en un mismo punto de una infraestructura cerrada con sistemas

BRT y a futuro con el Sistema del Metro de Quito, al menos les acerque.

=Tl



Al principio podria haber modificacion de ruias, nero muy probablement: - ‘e rutas
convencionales gue actualmente estén cornpartiendo la ruta de alime; tadoras,

“priorizando la interconexion de servicios in'tegrados- a los usuarios’ para que

Con respecto a la primera pregunta si supondria unas modificaciones

principalmente en los contratos de operacion, en los anexos de los contratos de

operacion donde deberian incluirse estas rutas sefialando ia flota ideal y los.

intervalos correspondientes para la prestacion el setvicio, posteriormente habria

que generar un mecanismo a fravés del cual se justifique fa transferencia de

recursos desde la EPMTPQ hacia los operadores privados:

Interviene la Abg. Andrea Flores para aclarar un poco mas del tema vy
manifiesta, el Codigo Municipal, prevé que como EPMTPQ, brindar el servicio de
transporte de manera directa, esto es, tanto ios BTR como alimentadores debe
brindar la EPMTPQ directamente, en 'vi'ftud_ de aquello y efercicio de esta facultad

-que ha sido delegada a la emprasa, 1a empresa a través de las I*terramientaS'_de

contratacion publica, siempre se deberia contratar en este caso las rutas

alimentadoras, gue son los buses que la empresa no <cuenta se contrata con
terceros que st cuentan, debido a se ha venido trabajando en términos de

feferencia que puedan p!'asmar este modelo que haside pressntade por el
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quiere hac3r con la im»l:mentacién d: ¢ ste ni eve modelo es ampliar la rutas a

otros sectores y pregunta si se hace esos cambios o se mantiene.

Interviene la Abg. Andrea Flores e indica que las rutas que la empresa brinda
son rutas alimentadoras que van a formar parte también de esta nueva red de
servicios que se esta planificando, pero el modelo actual que se esta
proponiendo no conlleva la extension de cobertura, sino un cambio en el modelo,
en otras palabras, la empresa paga a los alimentadores por las personas que

se& integran dese trole hacia los alimentadores y adicionalmente por la

recaudacion de los buses cuando la gente acceda a los alimentadores:

directamente, dicho de otra forma la empresa paga el valor por recaudacion y el
valor por integracion, lo que se prevé en este modelo actual es que la empresa
pueda cancelar Unicamente la integracion del servicio de los pasajeros que van
desde corredores BRT hacia los alimentadores pero no tiene relacion directa

con el tema de la cobertura y las nueva rutas de transporte de servicio publico,

mas bien es una etapa de transicion mientras se ejecuta la restructuracion de

rutas.

Toma la palabra la Concejal Ménica Sandoval, e indica que la Ordenanza de
Sistema de Trasporte Publico dispone que todas las rﬁtas obligatoriamente
_deben alimentar a los sistemas troncoﬁzados y al Metro, en base a eso el
Secretario de Movilidad el Lic. Gut€rme Abad debe reestructurar las rutas para
alimentar el sistema troncolizado sino tanto el Metro como la EPMTPQ, estan
-:'_;o.r'wdc.r.r!:’jr':s al fracaso.

La Dra. Méniea Sandcowal cade la palabra al Concejal Omar Cevallos quien
solicita se vuelva a provectar la Ullima lamina de la presentacion acerca del
nuevo Modelo de Geslion de Scrvicio de Alimentadores, e indica que el meollo
del asunto esta en las dos fases referente a la operacion y €l pago y cree que en
eso se rezume el modelo que la EPMTPQ esta proponiendo, €l gran problema
de la eripresa es la famosa evasion o fraude que existe en Ia empresa, e indica
que tiene conocimicnio acerca del pedido de Quito Honesto y acerca de un
informe vy desconoce si cete es final, pero esta por terminar el informe referente
a este tema de la EPMTPQ, manifiesta también acerca de la superposicion de
rutas y quisiera saber si esto como se ha manifestado se ha solventado en gran

L



parte, porque se imagina que se solversara tc taimest cuando se  1g 1 la mifev
asignacion de rutas.
Segundo en el tema de la integracidn de los alimentadores, pregunta se va a

pagar a las personas que salen de los BRT vy se suben a los alimentadores, e

indica gque en ese caso deberia haber un sistema de comprobacién de cuantos.

usuarios suben a los alimentadores, o mismo cuando se habla de la fiscalizacion
automatizada, como esta ese asunto consulta si la empresa tiene la capacidad
de realizar o no, esta fiscalizacion automatizada y finalmente |a diferencia de
costos de operacion, quien determina los costos de operacion, pregunta si ya
estas determinados o se van acoger a los costos de operacion que @estaban
planteado para la ordenanza, o los costos de operacion de alimentadorés son
diferentes para poder establecer e indica que le parece interesante ya que
conoce que incluso los alimentadores en el futuro sistema van a ganar mucho

mas de delo que ganan en este momerito,; entre 8 y 9 mil délares.

Por lotanto en este modelo la cual-entiende que es una transicion que ademas
se debe firmar o realizar los anexos a los contratos de operacion, y manifiesta
que sl no se equivocd se sigue pagando por convenio de pago a los

alimentadores y este figura se debe eliminar, ya que un convenio de pago es

algo absclutamente excepcional, no puede ser una noma, v finaliza
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tiempos, y que estos emitan alarmas ciando aljo se esté incumpliendo. por
ejemplo, un desvio de ruta o no cumplir una vuelta, tiene la ventaja de identificar
cudles son los kilometros operacionales, los kildmetros de recorrido fuera de la
ruta. Complementariamente al tema de los pasajeros, por lo tanto, estableciendo
esta obligatoriedad de que la informacion se trasmita, se podria ejecutar sin
inconvenientes la supervision y cita una experiencia en la cual hubo un ejercicio

anterior que se ejecutd con a las rutas emergentes, durante ese periodo de

tiempo ya hubo una trasmision de informacion desde un sistema que en ese

momento no les pertenecia a los operadores debido a que fue una articulacion
que se hizo con la empresa privada ya hubo una trasmision de informacion para
que se puedan validar lo kilometros efectivamente cumplidos, por lo que el
personal de despachos, por alguna situacion no podian encontrarse en las rutas;
como segunda parte para la determinacion de los costos de operacion se toma
como referencia los estudios ya ejecutados por la Secretaria de Movilidad, con
algunas variaciones, por ejemplo: en el caso del ayudante que realizaria el cobro
de la tarifa, parte de lo que este proceso esta planteando es que-ese valor no se
reconoceria en el sentido de que ya que la EPMTPQ no asume la necesidad de
Icontrolar la demanda, la emision de tickets por ejemplo también tema de costos
administrativos, que se diferencian del convencional en la medida que la

operacion puede ser distinta, pero en lo principal son bastante similares.

L a Dra. Ménica Sandoval consulia al Concejal Omar Cevallos y a miembros del

directorio, si tienen alguna ofra duda.
El Concejal Omar Cevallos pregunta cudndo se firmarian los contratos de
racior A leede cuandc oplicaria esta nueva modalidad.

La Abg. Andrea Flores manifiesta que la implementacion, se esta trabajando
cdesde la Gerencia de Opecraciones, en los términos de referencia, donde se
[ 2 este modelo v se ha puesto en consideracion de la Seci'ztaria de
[Vovil se ha solicitado informacion relacionado a los contratos de operacion
de cada una de las operadoras, y de esta manera superar el tema de los
convenios de pago, v se espera e de esta forma desde la primera semana de
enero se tenga ya los términos ce referencia de las distintas rutas, se puedan

lanzar los procesos, y manifieste que si se mantiene este modelo actual pueden
!
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existir restrictivas, debido a limitz: t¢ de presup esto due se tiene actualmente;

e indica que &l Lic. Guillermo Abad esta solicitade {a palabra.

Antes de ceder la palabra la Dra. Ménica Sandoval pregunta que necesita la
empresa para operativizar el modelo, a parte de los términes de referencia,
entiende gue son temas administrativos que le compete ta gerencia General,
porque si necesita el aval, ¢l directorio evidentemente no puede dar alguna
directriz exacta sobre este punte, porque son temas.operativos que le pertenecen
a la empresa, peroe si es un tema de permisc o0 aval quizds a tra}_/és del drgano
rector que es la Secretaria de Movilidad, pueda autorizar esto, y cede la palabra

al Lic. Guillermo Abad para que responda.

Toma la Patabra el Lic. Guillermo Abad e indica respecto 2 ¢cdmo han estado
distribuidas las rutas y las frecuencias v las unidades en estas rutas y frecuencias
y como lo mencionaba EI Sr. Omar Cevallos, en estas rutas que no solo eran
inefi_ci_ehtes,_. no solo estaban blindadas, sino m'ono'po!izadés‘,. porgue las mismas
operadoras que prestan el servicio de alimentacién, tienen su ruta convencional,
en otras palabras ganan por un lado vy por &l otro ‘a lado tienen garant‘iz'-ado su
ingreso sin que haya riesgo para la operadora privada y con este modelo de
gestion que va fue aprobado por la Secretaria de Mevilidad, v por eso se o puade

paner en gjecucion, se estd rompiendo estos biindajes que iban en peruicio de
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contador de personas, geo referenciacion para saber si estén llegando a las
paradas como debe ser, va a permitir conocer yelocidades promedio Yy
velocidades operacionales, conocer maniobras y frenadas bruscas y colisiones,
solo asi se podra saber efectivamente si estan cumpliendo con los indicadores,
y los indicadores que tienen actualmente en sus empresas deben trasmitir a una
plataforma que sera de la Secretaria, pero que es pagado por las operadoras,
en otras palabras ellos deben pagar las trasmision, y con eso la Secretaria pueda
obtener datos que puedan servir para una mejor planificacion, esto en la firma
de la Adenda y posteriormente cuando se realicen los contratos, posterior a la
asignacion de los buses, de las nuevas rutas, y ya tendra que engancharse al
sistema de apoyo a la explotacion que forma parte del nuevo sistema integrado

de recaudo.

Interviene y agradece la Dra. Ménica Sandoval e indica que el punto esta claro
y pregunta a la Abg. Andrea Flores si necesita para operativizar este modelo,
alguna autorizacion o si ya las tiene, y consulta si este punto era solo para

conocimiento del directorio.

La Abg. Andrea Flores indica que, para lanzar cualquier concurso para la

contratacion de servicios de alimentacion, se contaba con certificados previos de

la Secretaria de Movilidad, en este cao la empresa ha venido trabajando en este
C e

modelo, el cual ha sido pues’o en conocimiento de la Secretaria de Movilidad y

con su aprobacion, la empresa podria avanzar com esto, debido a que existen

coniratos de operacion que han sido suscritos entre las operadoras y e
cretaria en cuyos anexos constan algunas rutas administradas y operadas por
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Ia empicea, enloncaes para el camibio en el modelo gue sg na pree egntado pPard
nocimiento del directorio, en efecio se requiere la autorizacion de la Secretaria

Movilidad para segtr avanzando.

Toma la palabra la Dra. Wiénica Sandoval y solicita al Secretario de Movilidad
jue decde el 01 de enero de 2020 se penga en marcha este moedelo, que
permitird optimizar recursos que son muy necesarios en estos tiempos vy

nregunta si hasta ahi finalizaria el primer punto vy si lo de la autorizacion estaria

en tres dias.



El Lic. Guillermo Abad manifiesta que, si seria nosible mas dias, ya somos

parte del proyecto que la EPMTPQ esta presentando, pero esto seria en 4 dias.

La Abg. Andrea Flores toma la palabra e indica que la EPMTPQ, trabaja
~ siempre en coordinacion con la Secretaria de Movilidad, y solicita hacer una

reunion con la Secretaria y asi solventar este tema.

La Dra. Ménica Sandoval manifiesta, Debido a que no hay ninguna intervencion
respecto del primer punto, solicita se contintie con el segundo punto del orden
del dia.

La secretaria del directorio la Abg. Andrea Flores manifiesta que se da por
conocido el primero punto referente a la Propuesta del Modelo de Gestion para
el Servicio de Alimentadores de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte

de Pasajeros de Quito.
Y procede a dar lectura al segundo punto del orden del dia:

2. CONOCIMIENTO DE LOS INFORMES TECNICO DE TALENTO HUMANO,
FINANCIERO Y JURIDICO RESPECTO A LA APLICACION DEL ACUERDO
MINISTERIAL NO. MDT-2019-373 DE 17 DE DICIEMBRE DE 2019, EN EL
CUAL, SE ESTABLECEN LAS DIRECTRICES PARA REGULAR LA
/APLICACION DE LA SENTENCIA NO. 018-18-SIN-CC EMITIDA POR LA
CORTE :’3!."}!‘._'S'TiTFJ.C-IOI'-f;'!, DEL ECUADOR, LA MISMA QUE DECLARA LA
[NMCONSTITUCIONALIDAD DE LAS ENMIENDAS A LA CONSTITUCION,
“NTRE LAS CUALES, SE ENCONTRABA LA, ELIMINACION DE LAS

NTRATACIONES BAJO=L CODIGG DE TRABAJIO.”

l.a Dra. Mionica Sandoval manifiesta con todos los compaferos del directorio
revio quce haga la intervencion sclicita aue el punto dos se lo presente en
i ! [

contexto para de esta manera avanzar un poco mas rapido. .

L. indica qua dentro de varias empresas municipales se contrataron una infinidad
e personas, .y no ha sido la excepcién la EPMTPQ, con las enmiendas
perschal va no era Codigo de Trabzjo, sino estaban
amparados por la Ley Organica de Servicio Civil y Carrara Administrativa, el
problema es que una vez que se dejaron sin efecto las enmiendas

constitucionales se entiende que todo volvio a su estado anterior y eso




significaba que este personal dejaba de ser :mparados por la Ley de Empresa
Publicas y pasaban tener régimen laboral, es decir amparados por el Cédigo de
Trabajo, indica que una gran mayoria de empresas se han ido corrigiendo para
que este personal que estaba en el limbo, y desconocia si pertenecian a LOEP
o de Cdédigo Trabajo , y manifiesta que a la Gerente General que ha abordado
uno de los temas mas complejos que tenia la EPMTPQ y sefala a los miembros
del directorio que no hay mas que hacer que cumplir la norma, incluso hay un
pronunciamiento del Ministerio de Trabajo, una sentencia que emitio la Corte
Constitucional, no hay por donde irse y ese personal debe trasladarse su régimen
a Cadigo de Trabajo e indica que ha revisado la documentacion que envio la
EPMTPQ, y las 35 personas debe pasar a Codigo de Trabajo, y esto significa
que estos dos meses mas o menos 9 mil dolares que deberian ponerse como
algunos agregados que este personal necesita y uno 51 mil dolares para el
ejercicio economico 2021 tomando en consideracion ya el cambio de regimen,
manifiesta que no seria necesario ahondar mas en el tema y pregunta a los

demas miembros del directorio si tienen alguna duda.

El Concejal Omar Cevallos indica estar de acuerdo con la Presidenta Dra.
Ménica Sandoval, pero solicita se realiza la presentacion para de esta manera

conocer lo que ha hecho la empresa referente a este punto.

¥ ot T

La Dra. [Miénica Sandoval solicita atis la presentacién sea r&pida debido a que

hay tema presupuestario que hay que tratar. s
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ety sonctifue le cumiplirniznto obligatorio de orden constitucional que
se debe cumplir, y virtud de cquello se ha emitido los informes de ialento
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importanie miencionar ouc no estd sujeto alguna resolucion por parte del

directorio, sim embargo se liene el compromiso con el Comité de empresa y con

las Asociacicnes de la EPMTPQ, de la necesidad de poner en conocimiento este

tema delicado 2 los miembros de directorio y por tal motivo se puso en
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considerasion en el orden del dia, af pf--dido inicial era sobre 331 funcionarios
gue habian ingresado desde el afio 2015, cuando se emitieron las enmiendas
constitucionales hasta la fecha, én las que ya se dejaron sin efecto v que se
regularizarcn a través del acuerdo ministerial de! Ministerio de Trabajo, sin
embargo se tuvo una reunién con el Ministeric de Trabajo para verificar & ir
considerando que el acuerdo ministerial sefiala que los puesios a definirse seran
aquellos que han ingresade a las entidades desde el 2 de agosto del 2018 hasta
el 17 de diciembre del 2019, que es la fecha en fa que sé expidieron las
directrices de aplicacion de la sentencia constitucionai, la conciusion p_'_rincipa'i es
que-de forma obligatoria deben ser las 35 personas que han ingresado en ese
lapso, v al ser una orden constitucional no se ha dado cumplimiento, s¢ han
hecho las gestiones internas, coit el teima presupuestario porque esto con lleva
el reconocimiento ciertos hechos que el cédigo de trabajo prevé-y que requiere
de financiamiento, se hicieron las gestiones y la gerencia juridica también emitid
el respectivo criterio y costo que ha conlievado el cambio de regimen laboral de
LOEP a Codigo de Trabajo de estos 35 puestos es de 4.609,30 ddlares para este
mes , e informa que el primero de diciembre, una vez realizadas las gestiones af

interno de la empresa y solicitados ya todos los documentos se ha logrado

regulanzas @ estas personas desde diclembre de 2020 v esto {endrd uns

.....
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ANTECEDENTES:
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CAMBIO DE REGIMEN LABORAL OF LOEP A =
CODIGO DE TRABAJO DE 35 PUESTOS m m
o g

NOTA: Existen 295 contratos aveatusles o proviscnales gue, de sruerdo 3 ks recomendacionss sowfidas 2n los
diferentes infurmes Léchicns ¥ juridicgs deben ser sujstios d= andlisis 3 pessr de no estar dentro de jos parimatsas
estaliacklos en o Acusrdn Minsterial ko MDE-2019-373.

La Dra. Ménica Sandoval agradece la exposicion a la sefiora Negrete de la

EPMTPQ, e indica que si esto ha sido un lastre de las anteriores

- ] ]
administraeiones no lo realizaron, ‘¢l drea de talento humano irabaja bien v iel
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por la gestion realizada y manifiesta que como no es compe'encia del dircctorio

[ r sote cambio, moecicona se resuelva dar por conecide a los micinD dei
fi 0 v solicita pasar al sicuiente punto.

fala que como solo este punto es sclo para conecimicrio d
ireciorio vy no se resuelve nada, no debe ser puesto a v tacion v colicita se

ntinue con el siguiente punto.

]

La /bg. Andrea Flores Secrelaria del Directorio da lectura al siguiente nunto

-

1e! crden del dia
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QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EJECUT/R MODELOS DE



GESTION ASOCIATIVA DE LA EMPRF SA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO”.

Y manifiesta a los miembros de directorio que el proyecto ha sido elaborado
de%sde la Gerencia Juridica de la EPMTPQ, en la coordinacion de Normativas y
Criterios e indica que este marco normativo es necesario para poder ejecutar
distintos proyectos que podrian ser impulsados a través de estas herramientas,
que han sido entregadas a la empresas publicas a través de la le, es Unicamente
para normar un proceso que LOEP ya prevé y que es necesario normarlos
dentro de la EPMTPQ v solicita autorizacion para empezar con la presentacion
del proyecto a cargo de La Abg. Maria Elena Cano Coordinadora de Normativa

y Criterios de la Gerencia Juridica.

El Concejal Omar Cevallos pide la palabra e indica que se ha revisado la
propuesta de reglamento y solicita que este punto no se lo revise el dia de hoy,
puesto que es una rebopilacién de todas las normas del COA, del COOTAD de
la Ley de Contratacion Publica y de la LOEP, y en una primera vision no aporta
mucho el reglamento y pide no se trate este punto en este directorio y sé revise
para conocer cual es el fin del reglamento, porque se va a repetir las mismas
normas que estan contempladas en los diferentes cuerpos legales, creo g no es

de mucho aporte volviendose un tema burocratico este tipo de gestion asociativa
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Pide la palabra ¢l Msc, Giovarnny Puchaicela y manifiesta ceincidir con los
criterios del Concejal Cevallos y la Dra. Monica Sandoval, adicional indica, que

en la mesa de trabajo se deberia revisar la coherencia que guarda este

reglamento con otros instrumentos similares: por ejemplo, como tiene la empresa

Juld



Metro de Quito y el alcance que tiene @se reglamento hacia el directoric y hacia
fa geréncia general con este instrumento que también se lo esta haciendo en la
EPMTPQ.

l.a Dra. iific')n'ic_a Sandoval coincide ‘ton lo mencionado por el Concejal
Fuchaicela y sefala que no le parece'quéi.cad'a empresa publica tenga su Modele
de Reglamento Asociativo, y cree que debe haber un modelo estéandar para
todas las empresas plblicas. que permita conocer a todos los miembros del
concejo como parte.de los directorios y como parte de la funcién de fiscalizacién |
del Municipio de Quito poder conocer.que estas normas son estandar para cada
una de las empresas, ya que cada una de ella no es un mundo aparte e indica
la Secretario de planificacion que es su responsabilidad estandarizacién de
estos reglamentos y procedimientos para que las empresas publicas sepa que
tienen una sola normativa a la cual todos se debe sujetar, y va que no hay otra
intervencidn, apoya la mocion del Concejal Omar Cevallos vy una vez concluida
esta sesion se coordinaria para realizar la proxima semana la mesa de trabajo,
debido a que es mly necesario tener este instrumento, frentea los retos graﬁdes
que se van a presentar como el cambio de flota, que se van a poder realizar solo

mediante figuras asociativas porgue el Municipio no tiene recursos.

Interviene el Concejal Luis Reina y solicita que se adjunte como insumas los
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empresa publica expidan est: tipo de reglarmentos, entonces por las
necesidades de los proyecios que lieva adelante la empresa de pasajeros,
resllia necesario e i‘mperan’[e-tra'tar este Cuerpo normativo, por tal motive se ha

......

ifiesta coordinar con la presidents

'd.ei directorio la mesa de tr-ab'a'}o para hacer esta socializacién con los miembros

del directorio de ta EPMTPQ v finalmente absolviendo la. consulta de Concejal
Luis Reina ademas de este reglamento de asociatividad del resto de empresas
publicas, como empresa ya se ha realizado un mapéo regulatorio de cuales son

las necesidades como EPMTRQ, v estos proyectos normativos seran puestos en

conocimiento del directorio, porque en realidad no hay reglamenios aprobados

para la EPMTPQ por tal motivo se esta trabajando en eso de la Coordinacion de

Normativas y Criterios el cual se pondra en congcimiento este particular,

La Dra. Ménica Sandoval agradece y manifiesta que ho se pretende de ninguna

manera que solo hay un instrumenio que le sirva a todas las empresas, lo que

debe tener cada empresa es su propi reglamento acoplado a sus propias

realidades, pero que no responda a procesos distintos cuando somos un solo

Municipio.

Solicita fome volacion a le secretaria del directorio

Para o cual e Seoreldria toms volacion del tercer punto del ordan del disg




Msc. Giovanny Puchaicela N: rvée~, Secre ario | |
de Planificaciéon | A favor
| Lic. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad Y — '

La sefora Secretaria Abg. Andrea Flores, indica que con cinco votos a favor se
acepta la mocion presentada del Concejal Omar Cevallos e indica organizar la

mesa de trabajo para volver al directorio con un proyecto ya mas afinado

La Dra. Ménica Sandoval indica que una vez aprobado la mocién del Concejal

Omar Cevallos se de lectura al siguiente punto.

La sefiora Secretaria Abg. Andrea Flores da lectura al cuarto punto del orden
del dia.

4. Conocimiento de la Propuesta del Plan Operativo Anual 2021

Antes de-iniciar la presentacion solicita la palabra el Msc. Giovanny Puchaicela
y manifiesta que la informaciéon que ha sido enviada no esta actualizada, debido
a que el presupuesto 2021 como ustedes conocen se aprobod este dia miércoles,
por esta razon sugiere que no sea tratada en este momento v que se actualice
" con la irformacién que fue aprobada en la ordenanza y se tratado en un siguiente

« como cempleniento lambién sugiere a la Gerente de la EPMTPQ que

g

se realicen un pre dircctorio que permitan afinar este tipo de informacion antes
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i s Dra. Ménica Sandoval comunica 3 la Gerente General que hace dos dias se
aprobd el presupuesto anual y pregunta si la nformacion que se esta

presentando se ajusta al p’r.esu;ﬁ)uesto que fue aprobado pofel Municipio

La Abg. Andrea Flores indica que la presentacion que se ha realizado en efecto
‘contempla ya presupuesto aprebade hace dos dias, pero como la convocataria
con los informes se enviaron la semana pasada, el documento de respaldo na
consta con la ordenanza aprobada pero la presentacion en efecto ya prevé este

particular.

La Dra. Ménica Sandoval sefiala que la informacion gue estuvo anexada a fa
convocatoria no correspondia at presupuesto  que hace poco fue aprobado y
pregunta sl quieren conocerio, seguimos con gf punio o se vuelve a convocar

para tratar este tema, ya con la informacién actualizada.

El 8r. Omar Cevallos interviene y concuerda con o manifestado por el Msc.

Giovanny Puchaicela en actualizar la informacidn.

El Concejal Luis Reina, apoya la mocidn de presentar este punto en un proximo

directorio con la informacion actualizada.

El Lic. Guillermo Abad de igual manea apoya la mocion propuests.
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La Dra. Monica Sandoval indica que este si esta acluslizado con la (ltima
reforma presupuestaria aprobada por la Municipalidad y solicita prosiga con la

presentacion

La Abg. Andrea Flores, continua con la presentacion y manifiesta que la reforma

al techo presupuestario 2020 de la EPMTPQ, tiene como principal antecedente

Aprobacion del POA v ia proforma presupuestaria 2020, aprobado en el mes de
enero para la EPMTPQ, conun techo presupuestario de USS 84'522.138,42, ese
comao principal antecedente sefiores miembres, que es &l techo prasupuestario

gue debera ser reformado en virtud de los siguiente antecedentes

Con fecha 16 de marzo de 2020, se suspendieron los Subsistemas de transporte
de pasajeros, lo que produjo una gran afectacion a los ingresos propios de la
EPMTPQ desde periodo del 17 de'marzo-al 2 junio por la suspension total de los
servicios ya que fa principal fuente de ingresos quetenia proyectada la empresa

a inicios de este afio éran aquellos ingresos queé provenian del recaude de la

tarifa de transporie publico, adicional la disminucion de la demanda gue desde

inicios de junio se ha afectado en un 70% a. partir del 3 junio cuando se reanudo
el servicio, en ofras palabra gdemés de las suspension, los ingresos se han visto
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Continla exponiendo la reforma y atendiendo ademas este escenario de
autoridad que en este momento atraviesa el pais entero, no solo el gobierno
local, se presenta un detalle de todos los ajustes que realizo la empresa y que
se d_ebic'y al hecho expuestos hace un momento, el priﬁcipal rubro que cubre la
empresa es el servicio de alimentacion que fue expuesto en el primer punto. la
optimizacion de las rutas alimentadoras ademas de un ajuste en los costos, la
disminucion del 18% de buses alimentadores y una optimizacion de kilometros
recorricos a esto sumando los dos meses de suspension nos permitié hacer un

it
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juste de 12,904.768,28 en ¢l presupuesto del 2020.
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En el servicio de aseo, el ahorro en | .ervico de limpieza, infraestructura,
unidades moviles de la empresa y servicio de mantenimiento de areas verdes y

jardines por un valor de 604.138,42.

Finalmente, con la priorizacion de tareas se ha hecho una reduccion en el
presupuesto de 7'357.514,40.

Reforma (Austeridad)
Reducridn al Presupuesto

-739.554,20

-2'436.286,92

-604.138,42 |

-1'517.084,00

Optimizacién de Talento Humano. -3'030.644,90 : -7'357.514,40

~
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Es impoerlanie mencionar que a parie de estos ajustes la empresa tuvo ciertos
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gastos que debio cubrir irente a la emergencia sanitaria que 110 estuvo previsto
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Disminucion de recaudo por Emergencia
Sanitaria — Afectacion a la demanda

Proweccion Proyeccion

iteranc
- inicial estimaga  Dfferenca
1
b e
Anual pi g Ry 12495662 -25_'_592.555 Raducoran §2 65%

El total de valor no recaudado es de 8'267.105 que dejo de recibir la empresa a
diferencia de otras empresas publicas que no suspendieron su servicio, y es por
eso que ese valor se refleja como una perdida directa en el presupuesto de la
EPMTPQ. -
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una difc rencia de 25,5 millones de ddlares, red 'ciendo asi los inaresos prop 2s

cerca el 65%.

K DE PASAJEROS
Valores no recaudados e =
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Respecto a los ingresos de financiamiento que esta ligado a los saldos
disponibles en banco pasa de 12.2 millones a 13.7 millones siendo el Unico rubro
que ha incrementado, en cuantas pendientes por cobrar que pasa de £00.781
mil a 891.772.

Como se puede observar con el aporte Municipal el ultimo cuadro que resume el
valor que era entregado por parte del Municipio de 41 millones pasaa 12.4 y los
ingresos de autogestion que se vieron afectados de 24 millones dando una

reduccion en el presupuesto de 28'589.991,43.

Ajuste proyeccion de Ingresos DE PASAJEROS
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nuevo codificado se ha visto afectado en una reduccion de 36.90% siendo el



nuevo codificado de 1.741.041,18, en lo que se refiere al proyecto de talento
humano el ajuste se ha hecho en un 30%, dando un nuevo codificado de
22.444.290,54 y en lo que respecta la operacion de los corredores del sistema
metropolitano de transporte publico, que esa ligado especialmente al servicio de
alimentacion que fue expuesta en el primer punto se ha visto afectado en un
26,68% dando un nuevo codificado de 41.746.815,26 dando un total de ajuste
de 65.932.146,99
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Tambi3n manifieste a los miembros del dire storio que e importante jue
conozcan que para hacer este ajuste, se ha tenido que ajustar proyectos de
infraestructura, se ha tenido que dejar de lado proyectos como la intervenciéon en
la estacion del Playdon de 1a Marin, en Moran Valve_rde,i?apuli que son paradas
que son parte del -Sistem'_a de transporte del Subsistema de la Empresa y que
cuyos proyectos han tenido que dejarse de lado debido a este ajuste
presupuestario y esta afectacion en los ingresos de la empresa, afectando de
esta manera la calidad del servicio que la EPMTPQ debe garantizar a sus
usuarios, debiendo recordar que no solo los proyectos de infraestructura se han
tenido que dejar de lado sino que, se ha debido priorizar al maximo gastos
relacionados al mantenimiento de la flota operativa, debiendo dejar de lado
proyectos para la unidades previsios para este ano y para el ano entrante, pero
que son necesidades que deben ser cubiertas para la empresa con la finalidad
de garantizar el servicio de transporte publico.
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Proyeccion Ejecucion Presupuestaria
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hasta ahi la presentacion e indica dentro de
los documenios también s2 encuentra un proyecto de resolucion, donde se

ietalla el nuevo codificado y de esta manera sea aprobada la reforma al techo

presupuestario considerando precisamente el rubro del nuevo codificado del



aporte municipal, siendo este el rubro p-.ncipal d=2 ingr :s0s, mas los ingresos de
autogestion dando un total para el techo presupuestarie para cerrar el afic 2020
de £5.932.146,99.

La Dra. Ménica Sandoval agradece |a presentacion v cede la palabra a los

miembros del directorio.

Solicita la Palabra el Conceial Omar Cevallos ¢ indica que estamos por finalizar
el gfo y no hay muche que discutir y aprobar como se ha presentado ya que esta
practicamente ejecutado y solo da una recomendacion, cuando no se hace un
gasto no esahorre, el ahorro se produce cuando se negocia algo, cuando se ha
mencionade que sea ahorrado en combustible, eso no &s un aherro, es un gasto

no ejecutado.

Interviene el Msc Giovanny Puchaicela y concuerda con el Concejal Cevallos
de que esta cuadrada la reforma bajo 10s techos que se haya"n asignado, sin
embargo, hace una pequefia chservacion que se ha detectado en el POA, existe
un traspaso que se hace desde cuantas corrientes o cuantas, de inversién en
temas de personal, eso se puede subsanar con una reunion de los técnicos de
planificacion de la EPMTRPQ con los técnicos de la Secretaria de Planificacion,
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'Sr. Omar  Cevallos Patific.  Concejal A favor i

I

Metropolitano
Msc. Giovanny Puchaicela Narvéez, Secretario | Con la observacion |
' de Planificacion realizada
] A favor
e o
' Lic. Guillermo Abad, Secretario de Movilidad A favor ‘
|
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La sefora Secrefaria Abg. Andrea Flores, indica qug con cinco voios queda
aprobada la resolucion enviada acerca Aprobacion del Teche Presupuestario
2020 de la EPMTPQ,

La Abg. Andrea Flores para finalizar indica Unicamente para acotar que en
efecto esta ha sido la mela que nos hemas planteado en la e;ecuczon existen
ciertas novedades en el pago de alimentadores precisamente porque deben
.cumplir requisitos documentales ligados al. cumplimento de ias aflliaciones con
el IESS, donde se verifica la afiliacion a los conductores v al personal de la
operadora por disposicion de ley que la empresa debe verificar previo a entregar
cualquier tivo de recurso, v an aste punto es donde se Hene inconvenientas con

o alimentadores sara procedst con 1os pagos'e Indins que esa serls la novedad
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Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1310-OF

Quito, D.M., 23 de noviembre de 2020

Asunto: Delegacion permanente al Dire'&%ﬁﬁo de la Empresa Piblica Metropolitana de Transporte
de Pasajeros de Quito

Sefiora Abogada
Monica Saadoval Campoverde

De mi consideracion:

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-HMA-2020-0411-0O de 21 de octubre de 2020, la Concejala
Andrea Hidalgo me comunicé su decision de renunciar a la Presidencia del Directorio de la
Empresa Piblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros Quito,

De acuerdo al articulo 8 de la Ley Organica de Empresas Piblicas, en las empresas creadas por los
gobiernos auténomos descentralizados, la Presidenta o el Presidente serdn la Alcaldesa o el Alcalde
o su respectivo delegado, quien deberd ser una funcionaria o funcionario del gobierno auténomo
descentralizado.

Conforime a la norma juridica senalada v en concordancia con la leira a) inciso final del articulo
1.2.76 del Codigo Municipal v articulo 69 y siguientes del Codigo Orgdnico Administrativo, en mi

calidad de Presidente del Direcrorio. designo a usted, seiiora Concejala Meropolitana Maonica

Sundoval Campoverde, como i deleoada permanente al Directorio de 1o Empresa Publica
Metropolitana de Transposie de Pasajeros de Quito. Asimisino, conforme al articalo L2.76 del
Codigo Municipal. solicito a usted o Coneejala gue presida el referido divectorio

- La presente delegacion deja sin clecto coalguier otra que se haya cfectuado en el presente

documentn.
Para los fines legales consiguientes,

Atentamento,

Documento firmado eleftrénicamente

Dr. Jorge Homero Yunda Machado

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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ra Abogada
ndrea Cristina Flores Andino e
eneral Empresa Pablica Metr ana de Transporte de Pasa

geniera =
lidalgo Maldonado
a Metropolitana

“Sefior Licenciado
Guillermo Eugenio Abad Zamora
Secretario de Movilidad

Sefior Ingeniero
Lenin Patricio Munoz Alvarez
Secretario General de Planificacién (E)

Sefor
Santiago Omar Cevallos Patino
Concejal Metropolitano
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