PROCURADURIA
METROPOLITARA

Ofico Wro, GADDMQ-PM-2020-2980-0

Quite, .M., 17 de poviembre de 2020

Asuntor Tntorme en relacion con e offelo Neo, GADDMO-BOHMA-2020-041 9.0y

Seiiora Ingeniora

Andrea Hidalgo Maldenado

Conccjala Metropolitans

GAD DEL DISTRITO METROPOLITAROC BE QUITO
En su Despacho

D i consideracidn:

En relacion con el oficio Nro. GADIMOQ-DC CHMA-2620-0419-0, de 23 de octubre de
2020, suserito por la sefiora. concejala Andrea Hidalgo Maldonado, presento ¢l siguients
fnfonne judidica (e} «Informen):

1. Compeienein

1. Emito ¢} Informe fu:}damentada enel art, 11 de la Ley Orgénica de Régimen para el
Distrito Metropolitano de Quito, L Resotucion Nro. A-003, del Alcalde Metropolitano, de
20 de paayo de 2019 y, el oficio 0000095, de 27 de mayo de 2019, del Procurador

Metropolitane

2. Ambitoy ohieio

9. El objcto deeste Informe es expresar ¢l £riterio de 1a Procuradurfa Metropolitana en
rélacitn cofi el siguiente requerimiento {el 4Requerimisntory: ¢zEn ¢aso de que elila
Concejal designado’a como suplenta de un Concejal principal (suplente No. 1), ostente al
misma tefpo.ta calidad de miombro v Presidenieda det Directorio Jo o Empresa PO ion
Metropoliana, se debe convoear ol suplente No. 26 al Conegial suplenie prinsipafirade
de! Concejal principal?s.

3. En atenci.én al Reguerimiento, en calidad de asesoria, este Informe realiza ufia

descripeion del régimen juridico aplicable-d los directorios de las empresas publicas.

metropolitanas previsto en el Codigo Municipal para &l Distrito Metropolitano de Quite
(el «Codian Municipal»).

4. Este loforme tiene una datursleza informativa, de conformidad con el art. 123 del
Codigo Orgnico Administrativo ¥ el ambito de-aplicaciony requisitos previstos en el art.
| letra ¢) de la resolucidn A-003; del Alcalde Metapolitane.
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5. La Constitucitn de la Repdblica, en el art. 238 eséabloce que les goblernos atitdnontos
descentralizados («GADs o GADY) nozan de autonomiz politica, administrativa y
financiera, En concordancia, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Auvtonemia
v Descentralizacion, en el an, ‘%, determina que la attonomia politica, adminisirativa ¥
financiera de los GADs comprende ¢l derecho v la capacidad efectiva pard regirse
medianite normas y-organos de gobiord nrepios.

6. bn relacion con fas empresas piblicas, Ja Constitucion, en ¢l art, 313, sefala gue ¢l P
Estado a través de sus diferentes niveles de-gobierne, constituird empresas piblcas pura
la gestidn de sectores estratéyicos, fa pristacion de servicios pahijeos, el eprovechamiento
sustentable de recirsas naturales o de bienes ptiblicos v el dusarrifo de otras actividades
econdmicas,

7. La Ley Orginica Empresas’ Pablicas regula, en lo relevante, (J) k& constiiueitn,
arganizacion, funcionamiento, {usion, escision y lHguidacién de las empresas piblicas; ¥,
{1} lus mecanismos de control econdmico, administrativo, financiero ¥ de gestion.

8. Bt Cadigo Municipal para e Distfito Metropolitano de Quito (el w«Ciodigo Mynicipals),
publicado en el Registre Oficial (Edicidn Especial) Nro. 902 dé 7 ée mayo de 201 9, en el
Capitio L, del Tiulo V. del Libo 1.2, prevé el régimen conitn de las empresas pablicas
mietropilitanas,

9. En particular. {a Seceicd 11 del Capiislo 1, del Tiado V, dél Libvo 1.2 de Cadige.
r_\-’hmié_ip_a!, se refiere 3 los directorios de las empresas pablicas metrapolitanas,
estableciendo. en o relevante, dispesiciones relacionas con asuntes goenwe: (i) iiftegracion;
{ii} periodos; (i} sesiones: (iv) debéres y attibuciones; v, (v} funclones de sy presidente y
secretaric:

10. Bl art, 1.2.76 ibidem, determina, en espeetfico, la integracicn de los directorios de tus
empresas piihlicas metropolitanas, sefalando: «La Direccién de las empresas pablicas
wietrapolitanas -es_tar_:’i a cargo de ua Directoris, que se integraré de la siguiente farma: a.
La Alcaldesa o e} Alcalde Metropolitano o'su delegadota): b, Dos concejales o coneéjalas
elegidos por el Conegjo Metropolitano, en-represéntacion de este Grganp del gobierno
descentralizado auténomo, preferentemente sobre la base de los eles estratégicos de la
administracién, o su suplente, que serd un' Concejal principal; ¢, La Secretaria o el
Secrétario responsable de la planificacién o su delegado(a); y. d. La Secretaria o ¢l
Secretario responsable de- la Secretaria a'la cual se hubiere adscrito la empresa publica
metropolitana, o su delegado(a). En el ¢aso ‘de que el Alealde no presida el Directorio,
siempre lo‘hard un Concejul o Concejalay.

s in o«
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P, £a lo relevante. [a nonma fr comento prevé gue los concejeles designados por el
Conceie  Metropolitano para integrar- los directories de las cmpresas pithlicas
metropolitanas, cuentan con un suplenie en coso de ne poder asistir a a8 conveestorias
que se efectden, BF suplonte, de acoerdo con la worma, 88 otro conceial {principal)

designads porel Concgjo Metropdlitane,

12, Bl Codige Municipal ne contiene una novma espeeifics que preyea fa ur-‘tmst“m.m

sefialada en ef Reguerintiento, sn provisi in ilega a fosuplencia del coneejal pr_:nc;puf jror
!
l

suplente, considerando que ambos fusron designades pore] Conegjo Metropalitano,

“odize Muonicipal para las empresag
priblicas mctrogelitanas no preve una solucidn normativis especilica parala eventualidad
e la gue un concejal designado comn suplente de un cencejal principat ostente al mismo
tiempn las calidades. do miembro v Presidente del direciorio v el otr comagjul destangdo
especiﬁ{;:mwntu por ¢l Condejo Matropalitano esté aussate. B casos comwo nguellos, bsi
came pava 1 acreditectdn de los reauisitos para validez de sesiongs se-deberin ohservarse
la rormativa inteina propia de cada empresas piblica metropoliana y el criterio juridico
que ptisda proveer la wiitdad de esesoria juridica dela empresu respectiva,

14, La determinacion det cumplimicnio de requisitos para s realizacion de cads sesion de
dirgctoric de Gng cmpresa piblica metropolitenn, le comcsponderia acreditar o quien
gjerze la fimeidn da secrétaria.

15, Con base en los fundamenios t.?\'}“ucSws_, ld Precuradwria Metropolitang, respects al
Reguerimients, concluve losizdenie:

{2y L Cddigo Municipal, en of Capitelo L del Tituln W, dei Libro L2, provd ol séglmen
conifin da Ias empresas piblicas me isu]mhm M

(03 El art. L2.76 #fidein, en lo relevante: (i) determing la integracion.de los directorios de
las empiesas plblicas metropelitanas; y. (i) establece qué un concejal designado al
directorio de una Sinpresa pubhm mur“},aiitana:dcbe ser sustituido, en los casos que se
requiera, por olro concejal (principal designado pot el Concejo Metropalitanoy y,

() El' Cédigo Municipal no ha previsto una norma especifica para los hechos
puntuslizados en el Requerimiento.

18. Este Inforine se ha elohorado Gnicamente en razon del Ru}mm' fento efectuntdo ¥ no
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ba consideradn ninguna circunstancia particular que pedria haberse generado én cualqider
directorio dé aleuna empresa hlibica metropolitana.

Atentamente,

Brocrsuento finsado electidnioosniente

Aby, Fernando Andre Rofas Yerovi o
SUBPROCURADOR METROPOLITARD

R forencias:
- GADIPVIOIH LI A2 2003 100
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CONGEJALAMETROPOLITANA DE QUITO. _
Oticio Nro. GADDMOQ-DC-HTMA-IDA0-0413-0

Quits, 3,61, 23 de oetubre de 2029

Asuntor Cosisulta aplicagion del articule L2776 del Cédizo Municipal en caso de
concortencia de dos ealidades del concejal suplente

Prunker Morales Vela

Procuradoei Meiropolitano

GAD DEL BPISTRITO METROPOLITANG BE QUITO
En su Despacho

Con un cordinl v atento salido, soleoito s usted su eriterio respecto afa convocatoria a

sesion de Direetorio de-las Empresas Pablicas Metropolitanas e ceso de-concurrencia de-

dos calidades del concejal suplente.

B oart. L2706 sobve la integracion de fos ditectorios de las empresas ptiblica
uetropolituras, dicer “La Direccidn de las enipresas piblicas metropolitanas t‘.‘R aré @
carge dé un Divectorio, que se integfard de Ia siguienie forma: a. La Alcaldesa o el
Alcalde Metrogolitand o su dd"frzidof‘a) b. Dos-concejales o Lotichlas elegidos por-el
Concejo Metropotiiano, eo representacion de este Grgano de! gobierno descentralizado
autinomo, preférentemente sobre la base de los cjes esteatéaicos de 4 admintstracion, o
su suplente, que serd un Concejal principal; c La Secretaris © ¢l Secretario responsable
de la planificacion o sw delegado{a); v, d. La Seercetaria o ef Secretario responsable de a
Secretaria a o cual se hublere adscrite la empresa pibliva metropolitana, o su
delegadofe 3. En el caso de que e Alcalde no presida el Directorio, siempre 16 hard un
ancej_;_tl o Concejal™. (énfasis afiadido)

Este hmplica que < S sSente (alterno. conforms _ n C0E Jdel 25 oo om
2319} de un conzejat aa*‘xn“du a un Director iu de una }'1." vasn Pablica Aot ”}asmsm
sea el conegjal principal que fue designado como su;}imh. del mismo.

CONSULTA:

¢En-case de que eliz Concefal designade/a como- shplente de uir Concejal principal
(suplente No.l), ostente al mismo tienipd la calidad de miembro v Presrdmim clel
Directoric de Ta Empresa Pitblica Metropolitana, se debe convocar al suptente No. 2 g al
Cencgjal suplente principalizado del Concejal principal?

Con sertimientos de distinguida consideracian,

Aténtamente,




W LV T '
@9’1’-{33(4‘/)‘{6& Qa/ (ﬁ/a/gm @/&";(/(/012(6(/0
CONCEALA METROPOLITANA DE QUITO _
Oficio Nre. GADDMO-DO-BMAL N20-06.419-0)

Quifo, D.M., 23 de ertebre de 2020

Docistento firmads ofectednicesente

Ing. Andrea Hidalgo Maldonado
CONCEIALA METROPOLITANA
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Oficio Nro. GADDRMQ-PM-2020-2724-0

CQuuito, DML, 27 de oetubre de 2020

Asustor Informe en felacion con el oficio Nro. GADDMOQ-DC-S0CE-2020-0127-0

Sefar

Santiago Omar Cevallos Pating,

‘Concejnl Metropalitano

GAD DEL DISTRITO METROPOLITAND BE QUITO
Eisu Despacho

De mi consideradion:

En relacion con €] oficio Wro, GADDMGQ-DC-SOCP-2020-0127-0, de 5 die ociubre de

2020, suseritn por el sefor Coneejal Omar Cevallos, presento e siguiente informe

juridica (el «Informen):

L.Compelencin

1. Emito & Informe fundameiitado en e art. 1 de Ia Ley Orgénica de Régimen para &l

Distrito Metropolitano de Quito, la Resolucinn Nre, A-005, del Alcaldé Metropolitann, de

20 de mayo de 2019; v, el oficio 0000093, de 27 de mayo de 2019, del Procurador

Metropelitano

2. Ambite y obiste

2. Bl objeto de este Infurme es expresar el writerio de la Procuraduria Metropolitana en

relacidn con ef siguiente requerimiento (el «Requerimienton): «...] en case de avseacia
ST, teroporal del concefal metrepolitene designado en la Resolucion del Conegjo

[l § Py

alterno I en st onden,

Motrapolitane CO38 parm inlograr 1os dire 3; debe gunvecarse al conegjnd =
principalizado ¢ en su defesto al comezjal alizmo 1 v concelid

designados en la fesalucion aludidan,

3. En .atencidin al Requerimiéntd, en calidad de asesoifa, este Taforme realiza una
deseripeion: del régimen juridico aplicable a log directories de las empresay piblicas
metropolitanas previsto en el Codigo. Municipal para e Distrito Mettopolitano de Quito.
(el «Cadigo Municipal»}. '

4. Este laforme tiene una natuialeza informativa, de conformidad con el art. 123 dil
Gadigo Orgénico Administrativo y el ambito-de aplicacion y requisitos previstos en ef art.
1 letra¢) de la resohicion A-005, del Adcalde Metrdpolitano.
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Quite, 1LAL, 22 de octubre de 2028

3 Andlisis jnridico

5 La Constitucidn dele Repiblica, en ef art, 238, establede que os goblemos auldhomas
descentralizudos («GADs. 0 GADS) gozan dé autonomia polifica, administrativa y
financiers, B concordancia, ef Cédigo Oradnicd de Qreanizacidn Territorial, Autonomia
¥ Descentralizacton, en ol art. 5, detérming gue s autenvmis politica. administrativa v
financiera de los GADs comprende el derecho y la capacidad eféctiva para regiiss
smediante normas y Organos de sobierno propios: '

6. En relacion con Ias empresas pablicas, I Constitudion, en el art. 315, sefala que e o
Estado @ traves de sus diferentes niveles de gobierno, conétituira empresas pablicas para
1o gestidn de sectores estratiégicos, Ia prestacion de servicios pi&b’?icos‘,_ el aprevechamiento:
susteniable de recursns naturales o de bienes pliblicos v ¢l desarrolio de oiras actividades
econdmiicas.

7. La Lev Orgénica Empresas Piblicas regula, en lo relevante, i) la constitucion,
organizacion, funcionamiento, Tusidn, escision y lguidacion de las enpresas piblicas; v,
(1) los mecanismos de control econdmico, administrativo, financiero y de gestidn.

8, Bl Cédizo Municipal para €] Distrito Metropotitano de Quito fe! «Cédiso Municipal»),
publicado en el Registro Oficial (Edicidn Espeeial) Nro. 902 de 7 de-mayo de 2019, en &
Capitule 1, del Titulo V, del Libro 1.2, prevé el régimen comim de las empresas piblicas
metropolitanas,

9. En particnlar, la Seccion 11, del Capitulo 1, ded Tiule ¥, del Libro 1.2 del Codige
Municipal, s¢ feflere 4 los difectorios de las emprdsas piblicas metropelitanas,
estableciendo, en Io relevante, disposiciones relacionas con asuntos comae:

{riegraeion:

RAI #)

Periodos:

Sesiones;

Delieres 1,-'-atri'buciones; V.
Funciones-de st presidente y secretario,

L I < I 2]

10. E} art: 1.2.76. ibiclem, determina, en especifico, Ia integracion delos directorios de las.
empresas piblicas metropolitanas, sefialéndo: «La Direccidn de las empresas publicds
metropolitanas estard & cargo de un Birectorio, que se integrard de la siguiente forma: a.
La Alcaldesa 6 el Alcalde Metropdlitano o su delegido(a); b. [Jos concejales o concgjalas
elegidos por ¢l Concejo Metropolitane, en represcatacion de este Grgano del gobiernio
descentializado auténonio, preferentemente sobre la base de los ejes estrdtéoicos de la
adininistracion, o su suplente, que serd un Copeejal principal: ¢ Ly Secretarid o ¢!
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Oimito, LML, 22 de octubre de 2020

Secretarfo rasponsable de la plinificedién o su delegadoa): v, & La Secretaria o el
Secretario respatsable de la Secrctaria @ s conl se hublere adserito In empresa piblica
metropolitana, o su delegade{a}. BEn el case de que el Alealde no presida el Directorio,

stempre-lo hard un Conucejal o Concejalan.

1. B lo relevante, o norma citada (art. 1.2.76 de) Codigo Municipal} establece que los
coneejales designados por el Concejo Melropolitano para inegrar los divectorios de las
- empresas poblicas nietropolitwas, cuentan con suplente en case dena poder azistira las

1.1 4 - - 0

: convocatorias que se efectuaren. Bl suplente. de acuerdo nomma, es oiro conceal
(principal) designade por ¢l Coneejor Metrepolitano -y no un alterno principslizado por
Auseneia.
4. Conelusiones
12, Con base en los fundamentos expuestas, la Procuradusis Metropolituna, respects al
Reguerimierto, concline lo sigutents:
{a} EI Cédigo Munleipal, en el Capiiulo 1, del Tiwlo V, ded Libro 1.2, preve ol régimen
cominy de {z2s empresas pliblicas metropolitanas;
£y Bl arl. 12,76 ibidesn, determing, en cspecifice, I integracion de los directorios dé las
empresés piblicas mebopdlitanag; v,
{cY El suplente de un concejal designade ol direttorio de una emplesa. piblica
metropplitana, de-acverdo. con ¢l aft. 1270 del Codigo Muonicipal, s otro concejal
{principal} designado por el Concglo Metfopolitane v no un alieinio prineipalizado poy
augencia, _

13 Eor Infrme se bn olsborade sulonmeonie en rardn G Hequerimlenty eferiun
ha censiderado ningina cirounstansia particul

i v ok
i e poudria haberse generado en cundguier
direptorio de alguna empresa pabicn metropalitana.

Atentamente,.

cersiall
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H(}Ctn.rzm,'m_ﬁ:’z.‘fzf}rfa electrénicumente
Ahg. Fernando Andre Rojas Yerovi
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Ziei'er_cnciéis:
~GADDMO-TICSOUP-224-0127-0
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CONGEJAL DEL DISTRIFO METROPOLIFAND DE QUITO

Oficie Kro. GADDMQ-DOC-S0CP-2626-01237-0

Guite, L4, 05 de ectubre de 20324

Asupto: CONSULTA ACERCA DE LOS DIRECTORIOS DE LA EMPRESAS
PUBLICAS METROPOLITANAS

Dunker Morales Vela
Procurader Meiropetitine
GAD DEL BISTRITO METROFOLITANO DE QUITO

Sefivra

Fanny Tsabiel Navairo Cajas

Scéretaria del Provarador

GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Eii su Desprcho

De miconsideracidn:

El Conegjo Metropolitane.de Quito mediante Resolucidn C008 de fecha 23 de mayo de
2019 designd a los delegados del Coneejo 5_*1811‘@;30!3&110 de Quite en'los directorios de
las emypresas plblicas metropolitanas con sus respectivos alterno | v alterno 2. En dichas
designacionas como Usted conoce se individualiza a los-cencefales delegados.

Con este antecedente recurroa Usted sefior Procurador & fin solicitar sucriterio juridico
respecto a que, st en caso de ausencia temporal del coneejal metropolitano designado en
la Resolucidn dg) Concejo Metropolitano CU0S para integrar fos directorios, debe
conviocarse al t-:-onccjal aliernp pria‘_tci'palizado- o en su defecto al concejal altero 1 ¥
conceial alterno 2 en-su orden, designados en la resolicion aludida.

Con sentimientos dedistinguida constderacida,

Alentarmente;

Bocuniento firnaido clectrinicamente

Sr. Santiago Omar Cevallos Pating
CONCEJAL METROPOLITANQ
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CONCEJAL DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO

Oficie Nvo. GADDMQ-DC-50CP-2620-0137-0

Cruito, DML, 05 deoctubre-de 2020

AP0y
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Apredvide pior; Santings Cmar Cavnfios Pating




