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PARA: Sra. Abg. Andrea Cristina Flores. Andino.
Gerente General Empresa Pliblica Métropolitans de Transporte de
Pagajeros de Quito

ASUNTO: Cambio de régimen-de LOEP a Cédigo de Trabajo

De mi consideracion:

Adjunto rentito ef Informeé Técnico CTH-2020-0231, del 15 de octubrede 2020, mediante

el cual infornic la aplicacidn ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT 20!9»3”3 de 17
de diciembre de 2019, "Acverds: Expedir Ias Dirctrices para la Aplicacion de la
Sentencia Nro. 018-18-SIN-CC de la Corté Censtitucional”, ‘en el cual constan las
conclusiones v recomendaciones-para su conocimentd v disposicion”.

Con sentimientos de distinguida consideracion,

Atentamente,

Docimerito firmaido elcétrdnicaments:

Ing. Dolores De Lourdes Remero Torres
COORDINADORA DE TALENTO HUMANO 2

Anexos:
SINFORME TECRICD CAMBIO DII REGIMEN-signed. pt‘t

Coplas
Sr. Ing. Marcele Tsaias Rodiguer Cina,

Gerente Adninistrativo Finanyiero

Sy, Mas. Natalyd Liztieth Mejia Morejon
Seeretavia General

Sr. Econ. Carflod Maurizio Tavipanta Noron:
Asesor Empresarisl




L

Quito, 15 de octubre de 2020

1. ANTECEDENTES:

La Disposicion Transitoria Primera de las Enmiendas de la Constitucién dé la Republica del
Ecuador, publicadas en &l Suplemento del Registro Oficial No 653, de 21 de diciembre de
2015, prevé que las y los obreros del secter publico due antes de’ la entrada en vigencia de
la. presente enmienda constitucional se encuentran sujetos al Caédigo de Trabajo,
mantendran ios derechos individuales y ¢o lectivos garantizados por este cuerpo-légal. Una.
vez en vigencia ja presente enmienda constitucional, 1as y los servidores publicos -que
ingresen al sector publico seé sujetaran a las disposiciones gue regulan al misma.

El Art. 228 reforinado por ef articulo 8 de las Enmiendas a 1a Constitucion, publicadas en el
Suplemento de Registro Oficial No 853 de 21 de diciembre de 2015, dispone que seran
servidoras o servidores publicos todas las personas gue en cualquier farma o cualauier tituko:
trabajen presten servicios o ejerzan-un carge, funcion o dignidad. dentro: det sector priblico,
que la 18y definira el organismo rector én ‘materia de recurses humanos y remuneraciongs
para todo el sector plblico, y regulara el ingreso, ascenso, promagcién, incentivos, regimen
disciplinario, eéstabilidad, sistema de remuneracion. y cesacion de funcionss de sus
servidores, gue serd justa y equitativa, con relacion ‘'a sus funciones y valorara [a
profesionaiizacion, capacstac:on responsabilidad y experiencia:

Ei Acuerdo Ministerial No MDT-2016-0008, del 5 de abril de 20186, Acuerda. Expedir ias
Directrices para &l ingreso de las y los seru:dores pliblicos por-efects de la aplicacion de la
Disposicion Transitoria Primera de.las Enmiendas Constitucionales,

DISPOSICIONES GENERALES

"PRIMERA. - Los Gobierrios. Autériomos Descentralizados municipales y provingiales, sus
entidades.y regimeries especiales; debera sujetdrse a los Acuerdos Ministeriales Nos. MDT-
0060 Y MET-2015-0071, pubficados en los. Registros Oficiales Suplementos Nos, 489 v 473,
de 30 de marzo dé 2015 v 6 de-abril de 2015 respectivamente, con los que se. expidio fas

ascalas de teches y pisos de las remuneraciones mensiialés unificadas dé fas y los
Servidores p_ub_!fco_s de estas instifutiones.

Para el caso de los puestos que cumplen roles:de servicios, las remuneraciones mensuales
unificadas se estableceran considerando e/ piso-de un salaric basico unificado y-ef techo de
USD. 543,00%

2. BASE LEGAL:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 229 -Seran servidoras o servidores. pliblicos todas las-personas.gue en cualquier forma

o @ cualquier titulo trabajen, presten servicios o eferzan un cargo, funcion o dignidad dentro

del sector ptiblico. {...}.

Las. abreras y obreros dei sector publico éstaran sujetos al- Codigo de Trabajo. (...)

ENMIENDAS CONSTITUCIONALES, publicadas en ef Registro Oficial No 653 de 27 de
diciembre de 2015.

_Dlspcsmon Transitoria Primera, prevé que las y los obreros del sector publico que antes de
Ia entrada de la vigencia de Ja presente enmienda constitucional se encontraban sujetos af

Cadigo de Trabaio, manténdran los derechos individuales. y colectives garantizados por gste
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cuérpo-legal. Una vez en vigencia la presente enmienda constitucional, las v los servidores
publicos que ingresen al sector publico se sujetaran -a 1as disposiciones que regulan a
mismo.

ACUERDO MINISTERIAL No MDT-2016-0088 DEL § DE ABRIL DEL 2016: Expide [as

directrices para el ingreso de 1as y-los servidores publicos por efecto de la aplicacion de la
disposicion transitoria primera de-las enmiendas constitucionales.

Art. 3 literal ¢} Determinar &f grado y grupo ocupacional considerando el ro} del puesto. La

ubicacion sera résponsapilidad de la Unidad de Administracitn de Talento Humanos o quien
hicigre sus veces, {...}

SENT‘ENCIA DFE LA CORTE CONSTITUCIONAL Nro. 018-18-SIN-CC. ;de_ 1 de agosto de
2018 y notificada el 2 de agosto de 2018 en &l numeral 3 de la Dactsion dispene: *{...) 3. En

ejercicio de la facultad consagrada en elaificufo 436 numerales 1y 2dela Constitucion de

la Reptiblica, en caricordancia con el articulo 76 numerales 4,5,y 6 de la Ley Organica oe
Garantias.Jurisdiccionales y Control Constitiicional,. se declara fa inconstitucionalidad por fa

forma de las enmiendas a fa Constitucion de la Repubiica del Ecuador, dprobadas por la

-Asamblea Nacional det Ecuador el 03 de diciembre de 2015, a excepeion delas enmigndas
ntes rt culos 114'y 144 de ta Constitucion
de la Reptiblica, en virtud de que fueron derogadas por efecle de la- promulgacion de los:

canstantes en los articulos 2.y 4 gue ‘modificaron jos arti

resuftados def referéndum y la consuita popuilar efectuados ef dia 4 de febrero de 2018, en
el Registro Oficial Suplemento No. 180 de 14 de febrero de-2018"

ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2019-373 de 17 de diciembre de 2019, "Acuerda
Expedir las: Directrices para Ia_-ApHca'cf_én de ia Sentencia Nro, 018-18-SIN-CC de fa Corte
Constitucional”.

Art. 6.- Calificacion de régimen laboral. - Consiste en el analisis de las aclividades que
d_esem'peﬁan'_ios servidores: ptiblicos con nombramiento. permanente gn sus puestos de
trabajo, con el fin de determinar el reégimen [aboral que los ampara, para o cual el Ministerio

de Trabajo calificara y determinara si jos servidores publicos pertenecen al régimen Taboral

de las leyes gue rigen la administracion publica o al Codigo de Trabajo.

DISPOSICICNES GENERALES

SEGUNDA. - Las UATH institucionales para fa implementacien de 1o establecido en el
presente Acuerdo, cuyo objeto es ia presentacion y/o validaciéen ante el Ministerio de Trabajo,
tendran el términcrde 30 dias para la presentacion de la informaciona partir de su publicacion

en el Registro Oficial.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION DE FINANZAS PUBLICAS

vgeccion 1V, Art. 115~ .C_ertiﬁcacién' Presupuestaria.- Ninguna, entidad u ofgarismo
piblico podrén  contragr compromises, celebrar contrates; i aulorizar- 0 contragr

obligaciones, sin ja emiision de la respectiva certificacion preSuqu,-starfa.

DECRETO EJEGUTIVO Nro. 1701 publicado en el Registro Oficial Nro. 592 de 18:de-

mayo de 2008.

Art. 1, numeral 1 A.1.5( ...} Para elcasc de personas gue pasen de ser servidorgs a_obréros,
s& considerard el tiempo lsborado en la misma institucion para efectos del céicule de

‘vacaciones, jubilacion; retirc; indemnizacion por despide, fonde. de reserva, liquidaciones.

seguin estabiéce él Codigo del Trabajo. o
ACUERDO MINISTERIAL No MDT-20°15- 0054 del 18 de marzo dei 2015.
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Expide Ios techos de Negogciacion para la suscripeidn de contratos colectivos de trabajo,
contratos individuales de trabajo y Actas Transacciohales para.el afo 2015.

Art1- Los techos de negotiacion establecidos bajo ningln cencepio se eritenderan comao
salarios minimos o basicos.

Art. 7 literal ¢ {...) dentro de los techos dé negotiacion establecidos. en este Acuerdo, se
consideraran los pagos relacionados con subsidio famitiar, subsidio por antighedad , sérvicio
de

trahsporte, subsidio de comisariato, servicio de alimentacion, los beneficics relacionados can
la muérte.o incapacidad del trabajador y el beneficio de vestido o ropa de trabajo, enunciados
en el articulo 5 de este Acuerdo, con sus respectivas formas de calculo y limites, mismas
gue no formaran parte de la remuneracion mensual unificada y que pedran pagarse a
las ¥ los trabajadores al margen de los techos establecidos en el articulo 2 de este Acuerdo,
siempre que se enmarquen dentro de los limites establacidos en &l articuio 5, '

3. ANALISIS TECNICO:

Mediarite Erimiendas a la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador aprobadas por la Asaniblea
Nacional el 3 de diciembre del 2015, s¢ reformo la Constitucion, entre ofros aspectos, en la
eliminacion-de las contrataciones bajo e amparo dei Cédigo del Trabajo en el sector publico.

El articulo 229 de la Constitucion de la:Republica reformada por el articuln '8 dé las Enmiendas
a la Constitucién, dispuso gue serah servidoras o servidores publicos todas las personas. que en
cualguier forma o cualguier titujo trabajen, presten servicios © ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentra del sector publico, (...}

La Disposicioh Transiteria Primera de las Enmiendas de la Consfitucion, publicadas en. el
Suplemento Oficial No, 653, de 21 de diciembre de 2015, preve entre olras cosas, que una vez
en vigendia fa enmienda constitucional, las v los servidores pablicos que ingresen al sector
publico se sujetaran a las disposiciones que regulan al mismo,

£1 Acuerdo Ministerial No MDT-2016-0098,-det. 5 de abril del 2016, expidid las directrices para e/
ingreso deé las y los servidores publicos por efecto de la aplicacién de la Disposicion Transitoria
Primera de.las enmiendas constitucionales.

Art. 3 litéral ) Deteimiriar el grado y gripo ocupacicnal considerando el rol del puesto. La
ubicacion. serd responsabilidad de-la Unidad de Administracidn de Tajlenio-Humane & quien
hiciere sus veces, conforme la siguiente tabla:

ROL DESCRIFGION DEL ROL ‘GRADD &0, 7T REU
SERVICIOS ' Integra los pugstos que N
gjecutan.actividades de 1 5Pt 8527
servitios generales-y _ ’ ]
complementarios pd sP2 5543
ADMINISTRATIVO integra 105 puesios qué 4 SPAT $585

ejecutan aclividades de apoya
administrativo o actividades

de sopatie lechice - operativo 4 SPAZ 5622
en Uria rama W oficia ‘
determinado- 5 SPA3 3675
TECNICO [intagra los-puestos que
' ' gjecutan actividades técnicas o
&n fos procescs operativos. 8 ! ‘SPA4 $733

produciivos o mdustriales ;
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En la Empresa Pablica Metropolitana de Trasporte de- Pasajeros Quito (EPMTPQ), en aplicacidn
de fo normado por ias énmiendss constifuctonales; dentro de la estructura de puestes, para
aguelios cargos que. ingresaron a realizar el rgl establet:tdos en la tabla gue antecede, se ha
establecido que, a la fecha existen 331 puestos sujetos ala Ley Organica de Empresas PUblicas,
bajo la modalidad de nombramignto provisional o eveniual, detallados de fa siguiente manera:

N ) DENOMINACION ACTUAL ‘Nro, PUESTOS
ANALISTA DE EMPRESA PUBLICA 1 ) 3
ASISTENTE ADMINISTRATNVO 1 | 3

| ASISTENTE DE EMPRESA PUBLICA 1 159
| ASISTENTE DE EMPRESA PUBLICA 2 4
| AUXILIAR DE EMPRESA PUBLICAT 1
AUXILIAR DE EMPRESA PUBLICA 1 1
 CONBUCTOR ADMINISTRATIVO 1
TECNICC DE EMPRESA PUBLICA 1 10
TECNICO DE EMPRESA PUBLICA 2 148
TECNICQ DE EMPRESA PUBLICA 3 2 ,
‘TECNICO DE MANTENIVMIENTO 1 1 |
Total general 331

o, » Delos 331 puestos, 35 registran una fecha de ingreso posterior al 2 de agasto de 2018, es

. decir s& encuentran en el rango de aplicacién del ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2018-
' 373 de 17 de diciembre de 2019, con €l que se expiden las Direcirices para la-Aplicacion
de la Sentencia Nro, §18-18-SIN- CC de la Corte Constitucionat..

-+ La Senténcia de la Corte Constitucional Nro. 018-18-SIN-CC, notufcada el 2 de agosio de

2018, -declara la inconstitucionalidad por la forma de-las Enmiendas aprobadas por la
Asamblea Naciona] del Ecuador el 3 de diciembre del 2015.

s EI'17 de abril de 2019, la Corté Constitucional, en el caso N.° 8-16-IN, resolvic que las
enmiendas -aprobadas. por la. Asambiea Namonai gl 3 dé diciembre de 2015 -quedaron
insubsistentes desde la hotificacién de ia gentencia N.” 18-18-SIN-CC. Esta sentencia
deciaro la’ |nconst1tu0|onalldad de fas enmiendas mencicnadas

o El Acuerdo Ministerial MDT Nro. 2019-373, Expide las Directrices para fa aplicacion de la
Sentencia Nro.018-18-8IN-CC dela Corte Constitucional.

o El Acuerdo es de aplicacion obligatoria para todas 18§ institucioneés determinadas en e
articulo 225 dela Constitucion,

o Las UATH o guier haga sus veces son las responsables de analizar los puestos que han
ingresado g pariir de la notificacion de la sentencia_de la_inconstitucionalidad de las
enmiendas a'la Eonstitucion de Ia Reptiblica del Ecuadcr estd es a pzntir del 02 de agosto.
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de 2018. con &l fin de remitir al Ministerio del Trabajo Ja informacién para la calificacion de
régimen laboral.

o Parala 'imp_Iemen{aCi'én del Acuérdo Nro MDT-2019-373, se debera observar o establecido
en el Acyerdo Ministerial Nro. MDT-2015-0054.

» Se debera contar con el financiamiento correspondiente, con & fin de proceder con el
reconocimiento de valores a Jos gue tenga derecho el personial que pasan a formar parte del
Cédigo de Trabajo.

» Paraia Calificacion y determinacion del Ministerio de Trabajo, sobre silos servidores pliblicos
del MDMQ, en aplicacion exclusiva para lo determinado en la Sentencia Nro. 018-18-SIN-
.CC de'1a Corte Constitucional, notificada el 2 de agosto de 2018, pertenecen a la LOEP o al
Cédigo de Trabajo, se deberan realizar el procedimiento -gorrespondiente’ confarme. lo
establece la normativa legal vigente, ya que por 1a caducidad -del plazo establecido por-el
Ministerio del Trabajo, no.es procedente eriviar la informacion para (& calificacién de régimen
en el drgano rector de {a materia.

- De conformidad con lo que determina el Acuerdo Ministerial No 373, se debera elaborar el
Formato de Andlisis Ocupacional, en gl mismo que se certificaran las actividades que realiza
cata servidor, acorde a ia denominacion del pueste.

= El procedimiento para la iniplementacion de la Sentencia de la Corte. Constitucional en &l
-caso de Nombramientos Provisionales o Eventuales..

o Directrices de aplicacion para los nombramientos provisionales.o eventuales

El Articulo 11 de! Acuerdo Ministerisl MDT-2018-373 establece: Las UATH instilucionales o

quier haga sus veces, que en aplicacion a lo gstablecido en-el articulo 58 de ia Ley Organica

dai Servicio Publice, reformado al 13 de septiembre del 20117, crearon los puestos'y emitieron

nombraniiéntos provisionales, deberan pasar al régimen del Codigo de Trabajo, en aplicacion

de la Sentencia Nro. 018-18-8IN-C€, notificada el 02 de agosto de 2018, para o cual
N consideraran o siguiente:

a. Para el.caso de nombramientos provisionaies expedidos a partir-del 2 de agosto de 2018

y que havan superado i6s iovanta (90) dias coptados desde |a fecha de inicio.de aclividades.

se suscribira un contrato de trabajo de tiempa indefinido con ia misma persona; v, '

b. Para & caso nombramientos provisionales de prueba canforme lo establece & literal
b.5) del articulo 17 de la Ley Orgénica del Servicio Publico. ¥ los. nombramienios
provisionales expedidos ai amparo del fiteral ¢) dei articule 18 del Reglamerito General de la
ley Organica del Servicio Publics, las UATH institucionales o quien haga sus veces;
verificaran gue.s& cumpla con el periodo de prueba determinado para el caso e iniciara con
&l cambio de régimen laboral de conformidad a o dispuesto en el capitulo 1l del presente
Acuerdo Ministerlal.

Al ser una horma subsidiaria y ho estar establecido el procedimiento para los nombramientos
provisionales o eventuales amparades en la 1. OEP, se acoge este procedimiento.
4. ANALISIS PRESUPUESTARIO:

Revisada la planificacion operativa anual de fa gestién. de talento humano para el -afic 2020, se
determina. gue los 35 puestos baje régimen LOEP para los que se han otorgado hompramientos
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provisionales o eventuales, se gncuentran financiados fa remuneracion mensual unificada mas
componentes salariales.

Con fa declaracion de la inconstitucionalidad de las enmiendas, y dando cumplimiento-at Acuerde.
Ministerial MDT-2018-0373, dichos puestos debieron ser calificados bajo el régimen del Codigo
de Trabajo, los misios deben ser ubicados con fa RMU establecida como techos en 08
Acuerdos: Ministeriales Nos. MDT-2015-0054, del 18 de marzo-de 2015 y MDT-2015-0094, del
29 de abril de 2015, existiendo Lin incremento presupuestario para el'cambic. de régimen laboral.

Révisadala planificacion operativa anual de la gestién de talento humano para el afio 2020, no
se registran valores asignados para realizar la aplicacion de lo establecido en el ACUERDGQG
MINISTERIAL Nro. MDT-2019-373 de 17 de diciembre de. 2019, con el que se expiden las.

Directrices para la Aplicacién de fa Sentencia Nro. 018-18-SIN-CC de la Corte Constitucional.

Sin embargo, realizado el célculo para |a aplicacién del cambio de régimen a los 35 puestos que
fueron cubiertos posteriormente al 2 de agosio de 2018, se determina: '

Existe un incremento en la masa salarial de USD, $ 9.218,60, por dos meses {noviembre. —
diciembre 2020), mismo Gue debera ser financiados para dar cumplimiento al Acuerdo Ministerial
MDT-2019-0373.

5. CONCLUSIONES:

» La Disposicién Transitoria. Primera de las Enmiendas de’la Constitucién de la Republica,
publicadas en el Suplemento del Registro Oficial No:653,'de 21 de diciembre de 2015, preve
gue ias y los obreros del sector piblico gue-antes de fa entrada.en vigencia de la presente
enmienda constiticional se encuentren sijetos al Codigo de Trabajo, martendran |os
derechos individuales y colectivos garantizados por este cuerpo legal. Una vez.en vigencia
la presente enmienda constitucional, las y los servidores pubiicos que ingresen at sectar
publico se sujetaran a las disposiciones que regufan al mismo..

£ Acuerdo Ministerial No MD7-2016-0098,; del 5 de abril de 2016, Acverda: Expedir las
Directrices para el ingreso de las y los servidores pliblicos por-efecto de la aplicacion de Ia
Disposicion Transitoria Primera de las Enmiendas Consfitucionales.

e La Empresa Publica Metropelitana de Transpeorte de Pasajeros Quito. ingresaron 36
servidores, para realizar actividades de mano de obra calificada; al amparo. de la Ley
Organica de Empresas Piiblicas, bajo ia modaiidad de nombramiento provisional o eventual,
én las siguignies condiciones:

i DENOMINACION DEL PUESTC: | Mro. PUESTOS
ASISTENTE DE EMPRESA PUSLICA 1 27
TECHNICO DE EMPRESAPUBLICAZ 8

.i Total general 35

e El Ministerio de Trabajo emitic del Acuerdo Nro _MDT-2019~373, que expide las directrices
para la aplicacion de la Sentencia Nro. 01 5-168-SIN-GC de'la Corte Constitucional..

o ElAcuerdosen mencion, determina que las Unidades de Adminisiracion del Talento Humano
¢.guien haga sus veces, son las responsables de analizar ios puestos'gue han ingresddo a
partir de la notificacion de la sentencia de inconstitucionalidad de'las enmiendas-a la
Constitucion de ta Repubiica del Ecuador, esto es a partir del 2 de agosto de 2018, con €l fin
de remitir al Ministerio det Trabajc la informacion para la calificacion de régimen laboral.
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o Existen 296 puestos que en la-actualidad quienes lo.ocupan realizan dctividades que deben
ser analizadas, sin embargo, no responde a la-aplicacion de (o establacido en el Acuerdo Nro
MDT-2019-373. que expide las directrices para la aplicacion de la Sentencia Nro.. 018-18-
SIN-CC de la Corte Constitucional, por lo cual deben'ser sujeto de tin andlisis pormenerizado.

6. RECOMENDACION:

Solicitar a la Coordinaciéh Financiera ta disponibilidad de recursos econémicos por el valor de
USD USD. § 9.218,60, por 2 meses (noviembre = diciemnbre 2020), para el cambio de régimen
de 35 puestos ocupados con Nombramientos Provisionales o Eventuales, del régimen de LOEP
al régimen del GODIGO DEL TRABAJO.

Dado que, por vericimiento dé plazo ya no.se puede remitir al Ministerio de Trabajo - Secretaria
de Fortalecimiento del Servicio Publico, la documentacion correspondiente & informe fécnice para
el estudio pertinente'y la validacion técnica, para que el 6rgano rector. expida ia resolucion de
calificacién de cambic de régimen laboral de LOEP a Codige de Trabajo, de 35 servidores, la.

Cooardinacién de Talente Humano debera asumir esta responsabilidad.

Poner en conocimiento del Directorio para resolucidn g cambio de régimen de 35 puestos,
confoime g anexo adiunto.

Con la resolucion correspondiente, suscribir los Contratos de tiempo indefinido .35 puestos de
Nombramiento Provisional o Eventual con las mismas personas que en la actualidad los ocupan.

El personal que ingrese-para fa sjecucion de actividades de mano de cbra calificada permanentes
a partir de la:presente fecha, deberan vincularse a la institucion bajo el régimen de Cadigo de
Trabajo, salvo que las disposiciones legales asilo determinen.

De ser aplicado el cambio de-régimen de los 35 puestos, se debera considerar el Incremento
para la planificacion operativa.anual y presupuestarios del ejercicio fiscal 2021, por un-valor de
$. 55.311,62, para este célculo se toman {0s rubros-actiiales de cada uno de los servidores,
siendo estos una proyeccion en funcion de los datos a la fecha gue constan eh los registros de
la Coordinacién de Talento Humano: '

Atentamente,

) de 1 Burdes Romero Torres
‘Coordinadora de Talento Humano

~~Tiig. Dolore



