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PARA: Sra. Abg. Andrea Cristina Flores Andino
Gerente General Empresa Publica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito

ASUNTO: Informe legal parala aprobacion del Reglamento Interno que Regula el
Procedimiento para Ejecutar Modelos de Gestion Asociativa de la Empresa
Piblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.

De mi consideracion:
1. ANTECEDENTES:

1.1. Ordenanza Municipal No. 0314 sancionada el 12 de julio de 2010, reformada
mediante Ordenanza Metropolitana No. 001 Sancionada el 29 de marzo de 2019,
establece la creacion de la "EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO™ en el articulo 1.2.143 contenido en el
CAPITULO IX del Cédigo Municipal, cuyo objeto principal es Operar y administrar el
servicio de transporte publico de pasajeros en el Distrito Metropolitano de Quito, explotar
el corredor central trolebus del sistema integrado del Transporte Metrobus Q, de acuerdo
con las disposiciones emanadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

1.2. La Ordenanza Ibidem establece que para el cumplimiento de su objeto la empresa
publica metropolitana podra participar en forma individual o en alianza con personas
juridicas publicas o privadas, nacionales 0 extranjeras en la administracion, operacion.
mantenimiento o asesoria técnica de servicios pablicos de transporte de pasajeros, dentro
o fuera del territorio del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual podra participar en
concursos. licitaciones o procesos de seleccion convocados con tales propdsitos.

1.3. Mediante Resolucion DIR-EPMTPQ-2018-003, de 19 de octubre de 2018, el
Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito,
resuelve. reformar el Reglamento Interno del Directorio (RID) de la Empresa Piblica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.

1.4. El Reglamento Interno del Directorio de la Empresa Pablica Metropolitana de«7"
Transporte de Pasajeros de Quito en su articulo 6 literal h) establece: “Aprobar medid
Resolucion en funcion de los justificativos técnicos, econdomicos y emples
presentados a su conocimiento mediante informe técnico motivado, la (jﬁ
emprendimientos, producto de la capacidad Asociativa establecida en el 936 4
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iniciativa privada y a la economia ular v solidaria, el gjercici
en los casos que establezca laley”. (La negrita y lo subrayado me pertenecen).

2.2. La Ley Orgénica de Empresas Publicas, establece: "Art. 9- ATRIBUCIONES DEL
DIRECTORIO.- Son atribuciones del Directorio las siguientes: (...) 16. Las demds que le
asigne esta Ley, su Reglamento General y la reglamentacion interna de la empresa. %
negrita y lo subrayado me pertenecen).

“Art. 35.- CAPACIDAD ASOCIATIVA.- Las empresas puiblicas tienen capacidad
asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia
para la celebracion de los contratos que se requieran, para cuyo efecto podrdn constituir
cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con
sectores publicos o privados en el ambito nacional o internacional o del sector de la
economia popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del Articulo 316 de la
Constitucion de la Republica. Todo proceso de seleccion de socios privados para la
constitucion de empresas de economia mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y
se requerird concurso publico, y para perfeccionar la_asociacid.o se requerird de otros
requisitos o _procedimientos que no_sean los establecidos _por el Directorio. No
requeriran de CORCUrsos publicos los procesos de asociacion con otras empresds
piiblicas o subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad internacional
(...)". (La negrita y lo subrayado me pertenecen).

“4rt. 36.- INVERSIONES EN OTROS EMPRENDIMIENTOS.- Para ampliar sus
actividades, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y
eficiencia en todos los ambitos de sus actividades, las empresas publicas gozaran de
capacidad asociativa, entendida ésta como la facultad empresarial para asociarse en
consorcios, alianzas estratégicas, conformar empresas de economia mixta en asocio con
empresas privadas o ptblicas, nacionales o extranjeras, constituir subsidiarias, adguirir
aceiones y/o participaciones en empresas nacionales y extranjeras y en general optar por
cualquier otra figura asociativa que se considere pertinente conforme a lo dispuesto en
los Arts. 315 v 316 de la Constitucion de la Republica. Las empresas publicas
ecuatorianas podrdan asociarse con empresas estatales de otros paises, con companias en
las que otros Estados sean directa o indirectamente accionistas mayoritarios. En todos
estos casos se requerird que el Estado ecuatoriano o sus instituciones hayan suscrito
convenios de acuerdo o cooperacion, memorandos o cartas de intencion o entendimiento.
En_general los_acuerdos asociativos _e_inversiones previstas en el inciso anterior
deberdn _ser _aprobados mediante resolucion del _Directorio _en funcién de los
stificativos _técnicos, econdmicos y empresariales sentados mediante informe
motivado y no requerirdn_de otros requisitos 0_proc
establecidos _por el Directorio _para _perfeccionar la

respectivamente. Las inversiones financieras y en los e

asociacion o
prendimientos £
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Transporte Publico de Pasajeros se organiza en cudtro subsistemas (los "Subsistemas
de Transporte Publico"), administrados bajo los principios previstos en este capitulo:
(...)b. Subsistema de transporte colectivo de pasajeros en corredores viales exclusivos
(bus rapid transit -BRT), constituido por los elementos o componentes vinculados con
los corredores rmncales y ghmemadores que, def:mdos en los mstrumemos de

implementado o se llegaren a tmglemenmr A _este Subsistema, en adelante, se lo
denominard "Metrobus-Q"". (La negrita y lo subrayado me pertenecen).

“Art. 1.2.80.- Deberes y atribuciones del Directorio.- Son deberes y airibuciones del
Directorio de una empresa publica metropolitana: a._Cumplir y hacer cumplir el
ordenamiento juridico vigente; b. Dictar los reglamentos, resoluciones y normas que
garanticen el funcionamiento técnico y administrativo y el cumplimiento de los

objetivos de la empresa piiblica metropolitana; (...); m. Conocer y resolver las alianzas
v provectos asociativos presentados por el Gerente General, ya sea por iniciativa de la

empresa_piiblica o por iniciativas de proponentes externos. (...)” (La negrita y lo
subrayado me pertenecen).

“Art. 1.2.91.- Objeto.- La presente Seccion tiene por objeto regular y determinar las
condiciones de colaboracion publico privada y de la economia popular y solidaria con
las empresas puiblicas metropolitanas, para el desarrollo de un determinado proyecio,
actividad o emprendimiento de interés publico en el Distrito Metropolitano de Quito, ya
sea que provenga de iniciativa propia de las empresas publicas metropolitanas o de
proponentes externos, esto es, personas juridicas distintas a ellas”.

“Articulo 1.2.92 .-Las Empresas Publicas podrdn_asociarse con_personas juridicas

rivadas o _de la economia popular y solidaria cuando verifiquen las siguientes
condiciones: a. Que el proyecto, actividad o emprendimiento se encuentre directamente
relacionado con alguno de los objetivos determinados por el Directorio de la empresa
puiblica en medio ambiente, vivienda social, turismo, movilidad o cual uier provecto de
interés publico para_el Distrito; o, b. Que_el proyecto cuente con los respectivos
informes técnico. econdmico y legal de la empresa priblic e recomienden el modelo
de gestion asociativo” (...)". (La negrita y lo subrayado me pertenecen).

“Art. 1.2.93.- Modelos de gestion asociativos.- Se_podrdn_adoptar todos los modelos de
i iati como ahtm as estratégicas o _constitucion de com, aﬁ:aa de
economia _mixta, sin perjuicio de cualquier for de_asociacion permitida 1
ordenamiento_juridico nacional vigente”. (La negrita y lo subrayado me peﬂenec'
“Art. 1.2.94.- Instrumentos asociativos.- Los contratos de asociacion que lleven g

las empresas puiblicas metropolitanas deberdn celebrarse por escritura p:fbh'?d"f‘"-'

“Articulo 1.2.95.- Ning
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esencia del mismo.

d. El proponente externo estard sujeto al procedimiento publico de seleccion. sin otra
ventaja en relacion con los otros oferentes que untaje de bonificacion que en el
correspondiente pliego de bases se establezca y que, e.ingin caso, serd mayor al quince
por_ciento_del puntaje total. ¢. En caso _de que el proponente externo no_resulte
adjudicatario en el procedimiento publico de seleccion, tendrd derecho a obtener del
adjudicatario final el valor que en el pliego de bases se hubiera determinado por
concepto de costos v gastos de preparacion del proyecto, descontado el porcentaje que
le_corresponda a la empresa piiblica por las aportaciones efectuadas al proyecto
propuesto. Esta obligacion del adjudicatario final debera constar en el contrato. f. La
empresa publica metropolitana deberd guardar confidencialidad sobre las propuestas
externas mientras éstas sean analizadas. (1.a negrita y lo subrayado me pertenecen).

“Art. 12.100.- Definicion del procedimiento publico de seleccion. - La mdxima
autoridad _administrativa _de la _empresa piiblica _metropolitana _definird, bajo su
exclusiva responsabilidad, el procedimiento de seleccion de la contraparte asociativa,

de entre los establecidos en la normativa nacional vigente, sujetandose al tramite de
tales procedimientos en lo que fuere aplicable. En cuanto a las inhabilidades, se estara a
lo dispuesto en el articulo 1.2.105 de la presente Seccion. (La negrita y lo subrayado me
pertenecen).

“Art. 1.2.101.- Procedimiento publico de seleccion. - La seleccidn del interesado seguird
el procedimiento definido por la mdxima autoridad administrativa bajo los principios
descritos en el articulo anterior. Cuando se requiera de pliegos conciirsales, los mismos
contendrdn al menos los siguientes requisitos: a. Informacion pertinente relacionada
con el alcance y caracteristicas del proyecto, actividad o emprendimiento: b. Bases del
procedimiento publico de seleccion: c. Definicion del procedimiento piiblico de
seleccion. d. Forma de la convocatoria; e. Plagos: f. Garantias; g. Modelo de gestion

asociativo;: h. C’ondrcmnes de la mtervencwn de la_empresa publica y el interesado en

Causas de suspension y e\‘tmcwn del contrato; k. Memdﬂ de ma‘ucmn de umtmversms;
v, I Los demds que defina la mdxima autoridad administrativa de la empresa piiblica.

(La negrita y lo subrayado me pertenecen).

“Art. 1.2.102.- Excepciones al procedimiento publico de seleccion. - No se requerird de
procedimiento publico de seleccion, unicamente cuando se traten de proyectos
comunitarios de interés propio que puedan desarrollarse con organizaciones dexla
economia popular y solidaria, del sector o ambito en donde se llevard a cabo el proyegl
Si dentro del sector existiese mds de una organizacion de la economia populg
solidaria que manifieste su intencién de participar en el proyecto, el ocedmn"
puiblico de seleccion se llevard a cabo como cualquier otro proyecto asogz“f—

i




TRANSPORTE

Memorando Nro. EPMTPQ-GJ-2020-0721-M

Quito, D.M., 23 de octubre de 2020

juridicas piiblicas extranjeras se les aplicard el régimen establecido en la presente
Seccién. (La negrita y lo subrayado me pertenecen). Art. 12.112.- Este régimen serd
aplicable en los convenios de cooperacion interinstitucional que efectien las empresas
piiblicas metropolitanas con otros organismos estatales. Art. 12.113.- Todas las
empresas publicas metropolitanas que desarrollen alianzas estratégicas, realizaran
tareas de coordinacion con la finalidad de evitar superposicion de actividades y
proyectos de interés general .

2.4. Pronunciamiento del Procurador General del Estado contenido en Oficio No.
01796, de 28 de junio de 2018, dirigido al Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito:. *(...) de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9 numeral 16, 35 y 36 de
la LOEP, es atribucidn privativa del Directorio de cada empresa puiblica, determinar a

través _de la_correspondiente resolucion, en funcion de los justificativos técnicos,
econémicos y empresariales, presentados mediante informe motivado, los mecanismos
y nammetms pu el correspondrente concurm pitblico que debe_efectuarse para

j kY dentro de un proceso de
alianza estratégica y otras formas asociativas previstas en dicha Ley Organica, sin que
sean_aplicables otros requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el
Directorio, en base a la Ley, para perfeccionar la asociacion”. (La negrita y lo
subrayado me pertenecen),

2.5. El extracto de la Sentencia Interpretativa No. 001-12-SIC-CC de 05 de enero del
2012, dentro del caso No. 0008-10-IC de la Corte Constitucional No. 1, publicada en
el Registro Oficial Suplemento 629 de 30 de enero del 2012, interpreta los articulos
313, 315 y 316 de la Constitucion diferenciando las competencias que el Estado con
el rol de las empresas publicas en la gestién de sectores estratégicos y provision de
servicios publicos, y sefiala en su parte pertinente: “(...) Asi, el articulo 313 de la
Constitucién sefiala que corresponde al Estado “el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos”, y el articulo 314 ibidem sefiala que el
Estado serd responsable de la provisién de los servicios publicos de agua potable y de
riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras
portuarias y aeroportuarias, y los demds que determine la ley...”. Que para la gestion
de_los sectores estratégicos y prestacion de los servicios publicos, la Constitucion
establece en su articulo 315 que el Estado debe constituir empresas piiblicas, con lo
cual queda claro que la gestion de estos sectores corresponde, en primer lugar, a las
empresas publicas”.

Que de manera secundaria, el Estado puede delegar la participacion en los sectores——.

N

estratégicos y en los servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tengaﬁa orja

economia popular y solidaria el ejercicio de estas actwldadés (arncu}o 318 o\
Constitucién)”. (La negrita v lo subrayado me pertenecen). ¢ 2 S
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interés publico en el Distrito Metropolitano de Quito. de conformidad con los términos,
condiciones, limites y demds estipulaciones que se prevean en la adopcion un mecanismo
asociativo: y. de manera especifica se pueden buscar estos mecanismos de la misma
manera para ampliar las actividades, acceder a tecnologias avanzadas, alcanzar nuevas
metas de productividad y eficiencia que coadyuven al cumplimiento de los objetivos y/o
competencias de la empresa publica.. Los procesos asociativos conforme el marco
juridico vigente, requieren de un concurso pblico para la seleccion del socio o aliado. asi
como la aprobacion del modelo asociativo a adoptarse por parte del Directorio de la
Empresa, quien establecera el procedimiento a seguir para perfeccionar la misma.
Considerando las excepcionalidades y condiciones especiales que prevé articulo 36 de la
Ley Orgénica de Empresas Publicas, para el caso de alianzas con otras empresas publicas
o subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad internacional.

Estas iniciativas de asocio podran provenir tanto de la iniciativa de la propia empresa
como de un proponente externo. La empresa publica metropolitana no estard obligada a
acoger la iniciativa presentada por un proponente externo, ni aun por silencio
administrativo y deberdn ser evaluadas de manera previa por la empresa publica
observando lo dispuesto en su reglamentacion interna y en la normativa nacional y
metropolitana aplicable. El Codigo Municipal ha establecido para el caso de las
propuestas externas, que estas estaran sujetas a las modificaciones que la empresa publica
metropolitana estime convenientes en el proyecto propuesto, siempre y cuando, en
acuerdo con el proponente. se mantenga la esencia del mismo. Asi mismo, la normativa
metropolitana ha establecido que el proponente externo estard sujeto al procedimiento
publico de seleccion, sin otra ventaja en relacion con los otros oferentes que el puntaje de
bonificacién que en el correspondiente pliego de bases se establezca y que en ningin
caso, sera mavor al quince por ciento del puntaje total. considerando ademas, que en el
caso de que el proponente externo no resulte adjudicatario en el procedimiento publico de
seleccidn, tendra derecho a obtener del adjudicatario final el valor que en el pliego de
bases se hubiera determinado por concepto de costos y gastos de preparacion del
proyecto, descontado el porcentaje que le corresponda a la empresa puablica por las
aportaciones efectuadas al proyecto propuesto.

Es importante recalcar que todas las actividades o proyectos que lleve adelante la

empresa plblica metropolitana deberan contar con la respectiva certificacion
presupuestaria, en caso de que el modelo de gestion a desarrollarse lo lequlera re LCID-

emprendlmlento por parte de la empresa pubhca ‘:\z\
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Srta. Mgs. Natalva Lizbeth Mejia Morejon

Secretaria General

Quito, D.M., 23 de octubre de 2020
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