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Memorando Nro. EPMTPQ-GAF-2020-0640-M

Quito, D.M., 20 de octubre de 2020

PARA: Sra. Abg. Andrea Cristina Flores Andino
Gerente General Empresa Piiblica Metropolitana de Transporte de
Pasajeros de Quito

ASUNTO: Entrega de Informe Técnico Financiero sobre Regularizacion laboral de
personal de la EPMTPQ

De mi consideracion:

En atencion a la sumilla inserta en el memorando No.
EPMTPQ-GAF-CTH-2020-1765-M, adjunto sirvase encontrar el informe técnico
financiero No. 15 y sus sustentos sobre Regularizacion laboral de personal de la
EPMTPQ. )

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Marcelo Isaias Rodriguez Cano
GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO

Copia:
Sr. Ing. Christian Misael Segovia Chavez
Coordinador Financiero 2

Srta. Mgs. Natalva Lizbeth Mejia Morejon
Secretaria General

#oc. 5 de Junio SN entre Av. Rodrige de Chivez y Gataze - PEIG 266 5023 - www trolebus gob sc
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i, ANTECEDENTES.

»  La Disposicién Transitoria Primera de las Enmiendas de la Constitucion. de Iz Repiblica
del Ecuador, publ:cadas en &l Suplemento del Registra Oficial No 653, de 21 de diciembre
de 2015, prevé que fasy los obreros del sector piblico que antes de |2 entrada en
vigenciz de la presente enmienda conétituejonal se encuentien sujetes al Cédige de
Trabajo, maitendréo los derechios individuales y-colectivos garantizadis por este cuerpo
legal. Una vez en vigencla fa presentz enmienda constitucional, las y Ios servidores

pobliées gue ingtesan al sector plblico 52 sujetaran & (35 d:sposac:ones gue regulan al
MISMO

« El A 229 reformado por €l articulo 8 de Jas Enmiendas-a Ia Constitucidn, publicadas
en ¢l - Suplemento de Registro Oficial No 653 de 21 de diciembre de2015, dispone que-
serdn servidoras o servidores piililicos todas las personas que en cualquiér forma o
cualuier titulo trabajen, presten sayvicios 0 gferzan un-cargo, funciin o dignidad dentro
del sector pliblico; gue la léy definira el organismo rector en materia de’recursos
humanos y remuneraciones para todo el sectar pliblics, y regulard el ingreso, ascenso,
promccxun, incentivas, régimen disciplinario, esmbifidad, sistema de remuneracion ¥
cesacion de-funciones de-sus servidores, que serd justa y equttativa con relacidn a-sus.
funcionesy valorard la profesionalizacion, ‘capacitacién, responsabilidad y experiencia.

«  E Acuerdo Ministerial No MDT-2016-0098, del S de abril:de 7016, Acuerda: ExpedlrfaS'
Directrices para el ingreso de la5'y los servidares publicos por efecto de fa aplicacion de -
la Disposmcn Transatcria Primera de las Enmiendas Constitucionales,

. DISPOSICIONES GENERALES

"PRIMERA. - Los Gobiernos Auténomos Descenlralizados municipales y provindiaies, sus:
enlidades y regimenas especiales, doberd sujetarse a los Acverdos Ministeriales Nos. MDT
0080 Y MET-2015-0071, publicados en fos Registros Oficiales Suplementos Nos, 469 y 473,
06 30 de marzo de 2015 y 6 de abril d2 2615 respectivamente, ton fos que se expidid las

escalas de fechos y pisos d las remuneraciones mensualas unificadas ds fas y los servidores
publicos de estas fnstitucones,

Para el caso de los puestos gue cumplen roles de servicios, las remuneraciones mensuales
unificadas se establecerdn considerande ef pisc de un saleria bisico unificado y ef teche de
USD. 543,007

2, BASE LEGAL.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

‘Art. 229.-Serdn servidoras o sefvidores pdblicos todas 12s personag que en cualquier farma

a a cualquier Gtulo trabajen, presten servicios o gjérzan un cargo, funcidn ¢ dignidad dentro
del sector pablica. {.. 9]

Las cbreras y obreros del sector publico estardn sujetos al Codigo- de Trabajo, (.}

EMMIENDAS CONSTITUCIDNALES, pub!a:adas en-el Registru Ofcial Mo 653 de .21 de
- didembre dg 2015
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Disposicion. Transitoria Primera, pravé que las'y los-obrercs del sactor piiblich que antes de.
|a entrada de’la vigencia de la presente. enmienda constitucional se encontraban sujetos al’
Cédine dé Trabajo, mantendran los derechos individuales y colectivos. garantizados por este’
cuerpo legal. Unavaz en vigencia [a presente-enmienda constitucional, f2s v {os servidores
publlcns guie- ingresen al sector pablico se sujetardn a las dtspus;c:unes que regulan-al
misma,

» ACLHERDO MINISTERIAL No MDT- 2015-0098 DEL 5 DE ABRIL DEL 2016: Expide las
directrices para €l ingrasa de las y Ids servidores plblicos por efecto de fa aplicacidn de Ia
disposicidn transitoria primera de las enmiendas constitucionales.

Ark 3 literal ¢} Determinar el gredo ¥ grugb ucupacional consaderando el rol del puesto. La ubicacion’
serd responsabilidad dela Unidad de Administracién de Talento Humanos o quien hiclere sus veces, (...}

'SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL Nro. 018-18-SIN-CC, de 1 de agosto de
2018 y notificada el 2 de-agosto de 2018-en el numeral 3 de la Densmn dispabe; .J) 3 En
ejercicio de I facild consagrada em el articulp 436. numerasles 1 y 2-defa Constitucion de
13 .Repiiblica, en concordancia con el artitulo 76 numerales 4,5,y 6 de 13 Ley Orgdnica de
Garantizs Jurisdiccionsles y Control Constitucional, se declara la incoristitucionalidad por 13
forma de I35 enmiendas. 3 la Constitucidn de- la Repiiblica del. Ecuadoi; aprobadas por 1a
Asamblea Nacional del Fruador el 03 de diciembre de 2015, & excepddn de 135 enmiencas
constantes enlos articilos 2 y 4 que modificaron los-articulos 114 y 144 de I3 Constitucion
de l2 Repuiblica, en virtud de que fusron derogadas por efecto de la promulgacion. de fos
resiftados del referdndum y I3 consuita popular efectuados el dia 4 de febrern da 2018, en
ef Reg:stm Oficial Suplemento No. 180 de 14 de febrero de 2018"

ACUERDQ MINISTERIAL Nro. MET-2019-373 de 17 de diciembra d= 2018, “Acverda:
Expedir las Directrices para la Aplicacidn de fa Septenciz Nro. 018-18-SIN-CC de fa Corte
Constitucional”..

Art. 6.- Calificacion de régimen laboral, - Consiste en el analisis de-las actividades que
- desempefian fos senidores publlms con nombramiento: permanente en sus puestos de trabajo,
con el fin de determinar &l régimeh laboral que los-ampara, para lo cual €l Ministerio te Trabajo
calificardy determinard si los servidores piblicos pertenecen al régimen laboral de las leyes qus
rigen la Sdministracidn pablica o-al Codigo de Trabajo.

DISPOSICIONES GENERALES

SEGUNDA. - Las UATH institucionalas pars la implementacitn’ de lo-establecido en ‘e presente
Acuerdo, cuyo objeto es la presentac:on yfo validacidn ante-el Ministerio de Trabajo, tendrén el
térming de 30.dias para la presentacidn de la informacidn a partir de sw publicacidn en'el Registro
Dﬂ:lal

-'(:éiniso ORGANICO DE PLANIFICACION DE FINANZAS PUBLICAS |

entich U organismo
ccrna'aer ob:?geaon&'

2 g



EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITG

RANSPORTE

INFORME TECNICO' FINANCIERO ~TRASLADG PERSONAL DE LOEP A
CODIGO.DE TRABAJD BE pASMEROS

Trole D mbﬁem.]___] Ceniral Horte D Sur Oceldental D Ecovia D EPR IE

DECRETQO EIECUTIVO Nro. 1701 publicado en el Registro Oficial Nro. 592 de 18 de
mayo de 2609,

Art. 1, numeral 1.1,1.5 ¢i.) Para el caso de personas que pasen de-ser servidores a obreros, se
considerara el tiempo. laborado en la misma institucion para efectos del ciiculo de vacadianes, jubitacidn,

retiro, indernnizacion por despide, fonde de reserva, liquidaciones, segln estabifece el Codigo. del
Trabzajo.

ACUERDO MINISTERIAL No MDT-2015-0054 de) 18 de marzo del 2015,

Expide los techos de Negociaddn para la suscnpc:on de contratos-colectivos de trabajo,
contratos individuales de trabajo y Actas Transaccionales para el afio 2015,

Art.t.- Los techos de negociacion establecidos bajo ningln concepto.se entenderdn como
salarios minimos o basicos.

Art. 7 literal c) {...) dentro de los techos de negociacion establecidos en este Acuerdg, se
chnsideraran los Dpagos relacionades <on subsidio familiar, subsidio por antigiiedad, servicio
de transporte, subsidio de comisariato, servicio de alimentacian, los beneficias relacionados
con fa muerte o incapacidad del trabajader v el beneficio de vestido © ropa de trabajo,
enunciades. en € articulo 5 de este Acuerdo, con sus respectivas formas de calculo y limites,
mismas que ne farmardn parte de la remuneracion mensual unificada y que podrdn pagarse
a lasy los irabaiadores al margen.de los techos establecidos en el articilo 2 de este Acuerdo,
‘siempre que se enmarquen dentro de Jes imites establacidos en el articulo 5:

3, ANALISIS TECNICO,

En la Empresa Pdblica Metropelitana de Transporte de Pasajeros.Quito (EPMTPQ)}, en aplicaditn de fo
nonmado por. las: enmiendas constitucionales; deritro de.la estructira de puestos, para aquelios carges
Gue ingresarcn a- realizar el rol establecidos en'la tabla que-antecede, se ha establecido que, a 12 fecha
existan. 331 puestos sujetos a la Ley Orginica de Empresas Piblicas, bajo la modalidad de
nombratmiento provisicnal o-eventyal, detallados de la siguisnte manerai

DENOMIHACION ACTUAL Nro. PUESTOS,
ANALISTA DEEMPRESA PUELICA 1 3
ASISTENTE ADMINISTRATVO 1 1
ASISTENTE DE EMPRESA PUSUIGA T 159
ASISTENTE OF EMPRESA PUBLICA'2 4
AUXILIAR OF EMPRESA PUBLICA 1 1
AUXILIAR DE EMPRESA PUBLICA 1 1

| conpuCTOR ADMINISTRATIVO 3
TEGNICO DE EMSSESA PUBLICA 1 10
JTECNICO DE EMPRESA PUSLICA 2 148
TEGNICO DE EMPRESA PUBLICAS )
T::CNICO DE MAPT'EN'M!E'\ITO 1 - 11
Tolal seneral Aam
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» Delos 331 puestos, 35 registran una fecha de ingreso pasterior af 2 de agosto de 2018, s dedir se
encueniran en el rango deaplicacién del ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2019-373de 17
de diciembre de 2018, con el que sa expiden (a5 Directrices-para la Aplicacidn de fa Sentencia
Nro. 018-18-SIN-CC de la Corte Constitucional,

» La Sentancia de la Corte Consfituciona! Nro. 018+18-5IN-CC, notificada-el 2 de agoste de 2018,
declara la incoristitucionalidad por la forma de Ias Ermiendas aprobadas por la Asamblea Nacional
del Ecuador el 3 de diciembre det 2015,

e. E117 de abril de 2019, |z Corte Constituciona!, en-el caso N.® 8-16-IN, resolvié ‘que Jas enmiendas
aprobadas per la Asamblea Nacional el 3 de dinembre de’2015. quedaron insubsistentes desda Ja
notificadén de la sentencia N.? 18-18 -SIN-CC. Esta. sentancza dedam la.inconstitucionalidad de las
enmiendas- menqunadas

» El Aruerdo Mmisterial MOT Nro, 2019-373 Expide fas Directrices para fa aplicacidn de Ta Sentencia
Nrs.018-18-5IN-CC de Ja Corte Constitucional.
¢ Situacion Actual

Una vez que se revsso fa normiativa ¥ basa: Iegal expuesta ¥ Ias proveccmnes que presenta lz
Coardinacion de Talento Humano en su informe detaitarnas;

nel - | Hovic |
ASISTENTE DF EMPRESA PUBLICA T # waLo| sl e 33Tl 4033 688%
TECNICO DE EMPRESA PUBLICA 2 3 S0 6oeml  Zsoo| Lwes| w0y 203
Total generdl %5 WIH0) 00| WL 43030)  sulie| Bsws

£ 124 cotumnas Cosio mensud Am:a{yEmlnwal locos oS vaicras 306 con ket bansfeios de Ley nexatos.

Una vez revisado y anzlizado Jos costos gue afectan ef cambio de regimen laboral & pérsonal qug fzbors
en las dreas operativas, s determina que el costo de! transporte, ne debe ser parte del valor del
incramento a la masa salarna[ debide a que ya-esta presupuestado con anterioridad, per lo que el valor
incremental pcr #stos dos meses-es.de USD 8. 698,60, £omo s& muestra en Ja tebla anterior indicada,

Pe ser aplicado.el cambio de régimen deJas 35 puestos, se-debsrd considerar solicitar una certificacion
pr.'supurastana por. o meses de’ noviembre y diciembre 2020 par %-8. 698 60, ef incremento para la
‘Planificacion operat:va et 'y presupueslanos del’ ejemclo fiseal 2021, por v ‘valor de enerc a
didiembre de 2071, de s, 55 313, ,62; para este cilculo se toman los Tubros. actuales de cada uno de los
sarvidores, slénde estos una’ proveccién en funcion dé’los datos a la fecha que constan én'los reglstrcsf
defa Coordinac:un de Talenl‘n Humano, debidc aque no estd presupuestado se debera buscar-incluso
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Administrativa EPMTPQ-GG-2020-0015 emitida el 24 de agosta de 2020, que en el Articulo No, 6 litera?
b). textualmente dice: “Se prnh'ben Movimientos de personal que generen incremento en la
masa salarial, con excepcién de encargoes, subrogaciones y partidas de concursos de
méritos y opaosicién planifi catlos; segin corresponda™

Cabe récalcar que |2 Coordinacidn Finandera va se ha. pronuncisdo sobre este padids en particular
realizade por la Coordinacion de Talento Humano con el memcrando No. EFMTPQ-GAF-CFIN-2QZD—
DSOZFM del 28 de agcsta de 2{}20 en el cual d%ce *En signcion al memorg TH-20

adiante Resolucidn Administrativa Nro, EPMTPQ-GG-2020-0015 de 24 dé egosto de 2020, se emiten
los_"LINEAMIENTOS. PARA LA PLANIEICACION Y {_PRESUPUESTARIA, RESTRICCION ¥

GASTO DE LA EMPRESA PUBLICA MEI'ROPOLITANA DE_

EL COVID-19", En su Seccidn. 11 Ark. 6.~ Gestitn de! Talento:
maovimientos de-servidgres v funcionarios que generen un impacto-en I_a rmasa salzrial{,. )",

a dit dlcsembre el valor de USD 192,818 80,

4, CONCLUSIONES,

« LUna vez revisado ¥ analizado los costos que-sé mencionan en el Informe Técnico de La
Coovdinacidn de Talento Humano que afectan el cambio de régimen laborat a personal que
labora. en las areas Operativas, se determina que el coste del transporte, nodebe ser parte del
valor del incremento a ta masa szlaria!, debido a qua Ya esté présupuestatio con anterioridad,
por o gue el valor incresnentsl por-estos dos mases es de USD B.6%8,60.

+ De ser apficade el cambio de régimen de los 35 puestos, también se deberd considerar el
incremento para la planificacion operativa anual y presupuestarios del ejercicio fiscal 2021, por
un valor aproximade de $,55.311,62, para este céleulo se toman. los rubros actuales de cada-
uno. de las servidores, siendo estos una proyecdin en funcién de’ los. datos & 1a fecha que’
constan en [os registros de 1z Ceordinacidn de: Talento, Humano, -debido a que no estd
presupuestado se-deberd buscar incluso &l finandamiento para-cubrir esta obligacicn.

= Al estaractualmenite vigentes:1a Resolucidn Administrativa No.-A-049 emitida por [a Alcaldia del
Distritc Metropolitang-dé Quits en su Articulo Na. 9 literal b) ti. Que textualments dice: "Se
prohiben Movimientos de personal gue generen increnientn en |a masa salarial, con.
excepnun da ENCArgos, subrogacmnas y partidas de concursos de mésitos v
optsicicn planificados, segin corresponda de acuerdoe al régimen juridico aplicabie” ./

¥ 12 Resclucion Administrativa EPMTPQ-GG-2020-0015 emitida’el 24 de agosto de 2020, queen
L el Artxcalo Nc 6 I.t:ral b} ta‘uainen..e dn:a “Se pmh:ben Movimientos de personalgue |
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generen incremento en Iz masa salanal, con excepcién de encargos, subrogaciones
y partidas de concursos de méritos y oposicién planificados, segén corresponda”,
este resultado al incrementar la rasa salarial por € valor de %. B.695,60 en el afio 2020
contraviens con [a normativa citada en las rescluciones.

5. RECOMENDACIONES.

+ Seanalice’la pertinencia legal de continuar con el proceso de traslado de régimen de los 35
o, funcionarios -de LOEP a Codigo de Trabajo por cuanto estdn en vigencia la Resolucion
Administrativa No. A-049 -emitida. por la Alcaldia del Distsito. Metropolitand de Quito v Ja
Resdlucion Administrativa EPMTPQ-GGE-2020-001S eritida ! 24 de agoste de 2020 por la
EPMTPQ, las. cuales prohiben expresamente el incremento de Ia masa salarial..Evento que en
este traspaso sl se estd dando de acuerdo a 16 sefialado en el informe técnico de I3 Coordinacidn
de Talento Humano v ratificada por esta Coardinaddn Financiera.

o Daspués de sc[ventar o adlarar la pertinenciz fegal de este pracese o txamite, la Coordinacidn
de Talente Humano para solicltar ia certificacidn de recurses para el afio 2020 ¥ 2021, deberd
realizar &l andlisis de valdres requeridos para 1a ndmina tanto. operativa como administrativa
para deferminar fas posibles reformas; lnega elaborar y presentar Ia certificacion POA en base
& las partidas presupuéstanas requéritlas para el personal operative y administrativo, de esta
manera podrin asignarse los:racursos y pnstencrmente se deberd solicitar 12 Certificacidn
présupuestaria comrespondiente.

Quito, 20 de octubre de 2020

’jmy'

. r- Chn fan Segcma Chavez,
Coordinador Financiero,
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