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ASUNTO: ACTUALIZACION INFORME TECNICO - JURIDICO PARA LA

NTIEN A FRC A A SAT ARTAT MTT VIVET TR AROTICO crIpTRINNR

DE LA EPMTPQ
De mi consideracion:

En atencion de la solicitud de la Gerencia General de actualizar el Informe Juridico de la i
nueva escala salarial del nivel jerarquico superior de la EPMTPQ. adjunto remito el
Informe solicitado:

INFORME Ty':cmco = JURi_ch'O_,PARA LA-NUEVA ESCALA SALARIAL DEL
NIVEL JERARQUICO.SUPERIOR'DE'LA-EPMTPQ o

PRIMERO.- ANTECEDENTES.-

- Mediante, Resolucion Administrativa EPMTPQ-GG- 2013-003 de 01 de febrero de 2013,
resuelve, en- su articulo primero, expedir la lista de asignaciones de partidas t
presupuestarias individuales para los puestos de trabajo que actualmente posce la
empresa: y en su adjunto constan las denominaciones para los cargos” y las
remuneraciones, en particular de la nomina del Nivel Jerdrquico Superior.

Mediante. Resolucion DIR-EPMTPQ 2016-002 de 16 de junio de 2016. resuelve en su
articulo primero, incluir el drea de la Subgerencia General dentro del Orginico
Estructural de la empresa Tublica Métropolitana de Transporte d= Pasajeros de Quito:
cargo que consta en la ndmina del Nivel Jerarquico Superior. . : :
y : b : il _ - SR I =N
Mediante Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2 020 de 11 de marzo de 2020,-€] Ministerio de
. - Salud Publicadeclaro el Estado dé Emergencia Saiitacia debidoal brote de "Coronavirus
s (COVID-19). = -

- - e

El sefior Alcalde Metrapolitar.o del Distrito Metrapolitano de Quito, mediante Resolucion |
Nro, A-020, de 12 de marzo .de 2020, declard.en edtado de emergencia en todo el ‘ 520
_territotio del. Distrito Metropolitano de Quito, en razon de la declaratoria del COVID-19~

e |

it
como pandemia por 1a Orgardizac h |

54 Liundial de la Selud v, de la emergencia sanitaria
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Memorando Nro. EPMTPQ-G.J-2020-0633.p
Quito, D.M., 22 de septiembre de 2020

decretada por |a Administracion Pablica Central,

frente o 15 pandemiac el hrate del coropay e

(COVID-19): a fin de garantizar el derecho a la salud de todos sus habitantes.

La actual crisis sanitaria, sumada a

planteado un gran desafio
MDMQ, y han generado im

. Segiin el Banco Central
Interno Bruto™ (PIB) para, el afio
“encuentra en un rango ¢om
constantes [3]) y -9.6%

economia ecuatoriana
intemacionales,-producm de lacr

Mediante Informe Técnico N°, MII

suscrito por la Dra, Marj

los problemas financieros y econdmicos, han

para la economia, lo que pone en riesgo la operatividad de]
portantes restricciones financieras en todas las dependencias.

de Ecuador, en Boletin de Prénsa: “se prevé que el Producto

2020 -presente un decrecimiento interanual que se

prendido entre -7,3% (USD 66.678 millones en valores
(USD 65.015 millones)”1. Con estos antecedentes se establece .
ando por su mayor recesién en muchos afios. La contraccion de la

podria llegar a ser al menos un 7% segiin organismos
isis sanitaria. g '

IC-DMRH-RRH] 1-2020-002, de 15 de Julio de 2020,

a Inés Hidalgo, Directora Metropolitana de Recursos Humanos,

solicita al sefior Administrador General EXHORTE a Jos delegados y miembros' de las

Empresas  Pibli as

para que consideren - |a propuesta de homologacion de  Jas

remuneraciones mensuales unificadas de los puestos directivos o de Nivel -Jerdrquico

Superior,

A través de Memo

Mgs: Freddy Wia

Quito. remite al

la* propu
3

madali da
Hl0Gadadg

Pk gy e (tves y Gutan

10 de-Qu

rando No. GA_D_DMQ—;‘xG—..'-’(_JE(J-DES%-M de 17 de-julio de 2020, el
imir Erazo Costa, Adniinistrador Geineral d=1Distrito Metropolitaro de

Sr. Dr. Jorge” Homero Yunda Machado. Alcalde del Distrito, _ -

2020-0081-M d

nologacion

PUX 208 8022

1

el que consta e Memorando  No.’

¢ 'a Direccidn Metropolitana de Recursos Humanos,

de

orme Téenico.No. MIIIC»D."~'IRI--I~I-1RHH—ZO.’.’Q-UOEJ que contiere” .~

remuneraciones de las Empresas  Piblicas

| GADDMO, para todos los puestos del nivel Directivg bajo Ja
. libre nembramiento Yremocion, - . . e e R

1ito, con asunta PROPUESTA DE I-IO_.\'I-OL(_JGAC_‘ION-.ESCA_LAS . U &
ACIONES, el

e
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Memorando Nro. EI‘MTPQ-GJ-ZO?.O-O()SB-M

Quito, D.M., 22 de septiembre de 2020

Mediante Oficio No. MDT-SESP-2020-1109 de 01 de julio de 2020, el Ministerio de
Trabajo- remite la escala remunerativa para el nivel jerarquico superior de’ titular de la
Unidad de Auditoria Interna catalogado con grado 4 del nivel jerarquico superior y una

pLoptoy © Y E0T N

A través de Informe No. CFIN-2020-011 de 21 de septiembre de 2020.¢! ing. Christian
Segovia, Coordinador Financiero remite el Informe Técnico Financiero para la Nueva
escala de remuneraciones de los puestos del nivel jerarquico superior.

Mediante Informe No. CTH-2020-200 de 21 de septiembre de 2020, la Ing. Dolores de
Lourdes Romero Torres, Coordinadora de Talento Humano remite el Informe Técnico
para la Nueva escala de remuneraciones de los puestos del nivel jerérquico superior.

A través de Memorando No. EPMTPQ—GAF—2020-0532-M de 21 de septiembre de 2020,
- el Ing. Marcelo Rodriguez, Gerente Administrativo Financiero remite los Informes

Financiero y Téenico Ne. CFIN-2020-011y CTH-2020-200 suscritos por el Coordinador
" Financiero y Coordinadora de Talento Humano respectivamente. i

SEGUNDO.- NORMATIVA APLICABLE. AL PRESENTE CASO DE N_UEVA
ESCALA SALARIAL DEL NIVEL JERARQUICO SUPERIOR DE LA
- EPMTPQ-

< CONSTITU C1ON DE LA REPUBLICA DEL ECU ADOR:

El articulo 227. establece que la administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  participacion, planificacion.
. tran:parencia ¥ evaluagion. -
Bl articulo 233. seiala: ninguna servidora ni sS¥vidor phblico estard exento de
responsabilidades  por los actos realizados en gl ejercicio de. sus funciones o por”
omisiones, Y. .Se&in rgspongable administrativa, civil 7y penalimente por el mangjo ¥
-7 hdmipistracidn de_[ﬁ'ﬂfloq‘..b:u?].‘.es.,o}'é;LU’SG}_p(}b}jQﬁS,..-451;‘__ g '

e Ky o ke - T
Bl afticulo 238 "dela Co FincTén de 1a Repiblica del Feuador, establece que los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados, gozaran de autonomia politica. administrativa y

e ———
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Memorando Nro, EPMTPQ-GJ-2020-0633-M

Quito, D.M., 22 de septiembre de 2020

Los articulos 253 Y 254 de la Constitucién en concordancia con el articulo 10 de la Ley
de régimen para el Distrito Metropolitzno de Quito, el Alcalde es la maxima autoridad
administrativa de |Jos Gobiernos  Auténomos Descentralizados municipales v

metron Jitane

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMI A Y
DESCENTRALIZACION:

El articulo 5, determina que los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera,

Metropolitano.

El . articulo 90, seiiala: que la representacion legal del- Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito [a ejerce el Alcalde Metropolitano. _

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS: - ) e N

Art. 9.- ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO.- Sop atribuciones del Directorio lag

siguientes:

l. Establecer Iqs politicas y metas de Iy Empresa, en concordancia con las politicas
nacionales, regionales, provinciales o locales formuladas por los Organos competentes y
evaluar su cumplimiento:

" 4, Aprobar las politicas aplicables a los planes esfratégicos, objetivos de gestion,

Presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativar -

Art. 17.- NOMBRAMIE]
HUMANO.-La dasi

realizard a tr:

'TO. CONTRATACION Y OPTIMIZACION DEL TALENTO

wés de procesos ¢

de cada cargo v conforme a los principios ¥ politicas establecidas en esta Ley, Ia
Codificacion del €6digo delJrabajo y las leyes -que regulan la administracién publica.
Parags rasos de directivos, dsesores y-demds personal de 4ibre des; gnatién, sevaplicaran

' las resoluciones da] Directorio. .
|
CODIGO MUNICIPAL: - * sz o - - T T, ! :

v Ay Rodag) de (laavey y Leare - PUR 20t 8073

°ifn ¥ contratacién de personal “de- las-empresas. publicas se _

cion que atiendan los requerimientos empresariales . ",

49
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Memorando Nro. EP MTPQ-G.]-ZUZ{}-{}()SZ”-M

Quito, D.M., 22 de septiembre de 2020

Art. 1.2.69.- Empresas puiblicas metropolitanas. Las empresas puablicas metropolitanas
son personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, economica, administrativa, ~e gestion y con potestad coactiva,
cuya constitucion, organizacion. funcionamiento, fusion. escision y liquidacion se regula

o T DI PO | K

Art. 1.2.72.- Adscripcién. Para asegurar la coordinaciun con el gobierno descentralizado
auténomo y la aplicacion y seguimiento de los instrumentos de planificacion del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Jas empresas plblicas metropolitanas, sin
perjuicio de la aplicacion de otros mecanismos de coordinacion y control que se
establecieren, estaran adscritas a las instancias municipales que hubiere determinado la
Alcaldesa o el Alcalde Metropolitano, mediante resolucion.

Art. 1.2.80.- Deberes y atribuciones del Directorio.- Son deberes'y atribuciones del
Directorio de una empresa pablica metropolitana:

. Dictar_los reglamentos, resoluciones y normas que garanticen el funcionamiento
técnico y administrativo -y el cumplintierito de. los objetivos de la enipresa publica
‘metropolitana; e = rt ; T A "
c. Asegurar la  aplicacion intefnd de los niveles y mecanismos de coordinacion
gestionados a través de la empresa pﬁljl'ica de coordinacion a la cual se encuentra adscrita
o vinculada la empresa publica metropolitana de su direccion: - -

d. Determinar las politicas generales y las metas de la empresa pablica metropolitana. en
concordancia con las politicas emanadas del Concejo Metropolitano y los demas organos
competentes  del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y evaluar su

cumplimiento:

TERCERQ.- ANALISIS TECNICO Y LEGAL.-

n de la pandemia el Ecuador estd atravesapdo una
pmarera preponderante i tc Jas las
et o los Gbbicrnos Autd
o la EPMTPQ para su nor

cduccion de ingresos proj

stancias

as Desdentralizados, N
| func 'onamiento, ha

le la empresa por

eva a las autoridades o replantear de manera

J.RRHH-2020-002. de 15 de julk
-2 Metropolitana de Rec

a v juridica del ML
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Memorando Nro, EPMTPQ-GJ-2020. 0633-M
Quito, D.M., 22 de septiembre de 2020

en las instituciones que son parte de ésta: |a EPMTPQ no es la excepcion y acoge el
referido informe cuya descripcion detallo a continuacion:

]
N R

™

“En Memorando Nro. GADDMQ~DMT—2020-O!99~M de 25 de junio de 2020, la
e Teibitae: 1 i i 1 1

Triven]it ] 1m

< Hiver n) { i A1 Merre

tributarios municipales, mantiene con respecto al presupuesto general del Municipio del
Distrito Metropol.tano de Quito es de 25.6%. b) El efecto financiero a la recaudacién
tributaria del GAD de] Distrito Metropolitano de Quito, de la Emergencia Sanitaria que
vive el pais, no tiene precedentes lo que impide contar con herramientas o lineamientos
macro  econdémicos confiables que  permitan prever con mediana certeza, el
comportamiento que esta mantendra hasta el fin de afio, ¢) La reduccién dramatica de
recaudacion vivida durante Jos meses de marzo, abril, mayo y los dias actuales de Jjunio,
demuestran un escenario poco optimista para los meses venideros, d) Un ejercicio
elemental de promedio de los prometedores meses de enero y febreio, frente a log
subsiguientes, nos permite prever sin certeza técnica confiable, que al cierre de| 2020 lo
presupuiestado por el GAD como ingreso tributario, tendra una reduccion cercana.al 30%,
Finamente, “sugiere una revision profunda del presupuesto general del GAD del Bistrito
Metropolitano de Quito en relacién al segundo semestre del afio 2020.2-, o AT

Con Oficio Nro. GAD-DMQ-DMF-'2(')“20-0494-O, de 24 de junio de 2020, Ia Direccion
Metropolitana Financiera, emite e] Informe Comisién Presupuesto sobre e] estado de las
finanzas municipales, en e cual se -evidencia que existe un recaudo de USD
131.324,143.67. Io que representa una recaudacién efectiva de solamente el 17,349, con
respecto al presupuesto planificado para el afio 2020, y representa solamente el 33,339,
en relacién a la recaudacion del 2018 y el 39.76% en relacion al 2019,

economica que vive e pais a consecucncia de Ia pandemia

o a las empresa privadas. piiblicas e instituciones de

tituciones que dependen de

anacion de recursos

i

1 Disnosicion

3 15200505 provectos a

éficit

£/9




o i

TRANSPORTE
DE PASAJEROS

Memorando Nro. EPMTPQ-GJ-2020-0633-M

Quito, D.M., 22 de septiembre de 2020

Ordenanza Metropolitana No. 002-2019 sancionada el 06 de diciembre de 2019.

Las Empresas Publicas Metropoltanas y demis entes desconcentrados, para su operacion.
deberan contemplar al menos cuatro aspectos: liquidez de cada dependencia, incidencia
18 o - Shshcrdantiy da T vin 1 P i ecanismne el la

tasas o tarifas), reduccion de las asignaciones municipales en funcion a la situacior
actual: con el fin de disminuir su gasto corriente y de inversion, y poder garantizar la
prestacion de servicios.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 5, determina que los gobiernos auténomos descentralizados gozarin de
autonomia politica, administrativa y financiera, es asi que en el caso que nos ocupa le’
corresponde al Directorio establecer politicas conforme, lo establece el numeral 2 del art.
9 de la norma en andlisis, por lo que la nueva escala salarial propuesta se tornaria en una
politica piiblica de austeridad que es necesario emprender; ya que esta politica tiene
relacién con lo dispuesto en el numeral 4 ibidem pues la reduccion de las remuneraciones’
del nivel -jerarquico.superior obedece también a una politica“aplicable de ahorro de
remuneraciones y por lo tanto s refleja en ¢l presupuesto. anual de la empresa, esto
implica-también gue se gengtaria responsabilidad social al-aprobar una nueva escala de
remuneracion a nivel jerarquico superior que en la presente crisis liene que reverse por no
existir presupuesto. ' S v (e ' A

Conforme se puede evidenciar se ha solicitado analizar nuevas escalas de remuneraciones
al nivel jerdrquico superior teniendo en consideracion con la escala del DMDQ. sin
embargo hay que tener presente lo que el diccionario de i Real Academia de la Lengua

define al vocablo homologar: que textualmente indica en la primera acepcion: 7 fr.
Equiparar, “ponet el relucion de feualdad dos cosas” I'raducida esta definicion en

r significa mejorar las remuneraciones a quienes Menos

| de cerrar las brechas remunerativas en favor de quienes

e subir remuneraciones al personal de pl:n'?ta tanto al
‘rabajo, sin embargo le cue se pretende.cs por nceesidad”
eracian al nivel Jerdrquico Superior por lo-que el vocabdo
ccto o emplearse es emitir widirnueva escala salarial para el sivel jerarquico superior

o de

.onforre los informes=de’1a ‘Coordinacién de

I ¥ rocedente y-es necesario gue \istgd, en
1 Empresa de'Transporte de Pasajerds Quito EPMTPQ,
ORIO ya que de conformidad con el arficulo 17 de la

79
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Memorando Nro. EPMTPQ-GJ-2020-0633-M

Quito, D.M., 22 de septiembre de 2020

Ley Organica de Empresas Publicas es competencia de este cuerpo colegiado aprobar la
nueva escala salarial en el caso de Directivos, Asesores y demas personal de libre
designacion, de igual manera solicito se sirva poner en conocim’ento los informes tanto
Técnico de Talento Humano, Financiero y Legal. que son necesarios para el andlisis y

toma leeision e i te e e b To] Diroct s |

CUARTO.- CONCLUSIONES.-

Sobre la base de 1o expuesto y considerando los antecedentes, base legal y el andlisis
técnico realizado, se puede concluir que es factible aplicar la nueva escala salarial de Ia
Empresa Piblica Metropolitana Transporte de Pasajeros de Quito.

QUINTO.- RECOMENDACIONES.-
Por Io expuesto, sefior Ger_crite'Gengr'aI es necesario que se ponga en conocimiento -del
L Directorio la propuesta de Ias nuevas remuneraciones al Nivel Jerdrquico Superior de la
~ EPMTPQ para que, en funcién de sus competencias, sean aprobadas conforme se detalla -
a continuacion: ) -

————— A—————— —

o P ~FAM LT . - )
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morando Nro. EPIVIT PQ-GJ-ZGZD-G&SS-M

Quito, D.M., 22 de septiecmbre de 2020

NUEVA ESCALA SALARIAL DEL NIV
EPMTPQ

EL JERARQUICO SU PERIOR DE LA

QITUACION ACTU L QITUACION PROPTTSTA &
| 1
o _, ‘REMUNERACION GRUPO REMUNERACION
g;t?,tlg?gm“ 'PEL PUESTO ’lOCUPACIONAL DEL PUESTO
B usD ( ESCALA ||USD
;___.____.__L__________4______ e
Gerente General |&884 00 FD2 - 4.300,00
S oS [0 i B — s :
Subgerente General |F §85.00 | E420 00 |
T - S A

a;‘eaegd_e P':re_a! |
Secretario General /

bl U i S
Adesores _____LR.S__,S%,__Q___ e 3 W
JAuditor Interno - 3.552,00 |
[Coordinadores 624,00 -~ :
Atentamente, -
n__. E 5 al
) taria 1)::.1\1'.';'-5.}{c_{é_dia__}_w'm;}'.-_r\"u} = A N _ -
CTRENTEJURIMICOTES. = g e T t
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