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e a at e PP MTE
_ ECHA;
PARA: ING. MAURICIO PENA R., Gerente General otk
HoRA: | S SK _ReG:
CON COPIA: DR. FERNANDO MULLO, Gerente Juridico RECIBIDOPor: |
DRA. CRISTINA PEREZ, Secretaria General -
ASUNTO: Requerimiento Secretaria General de Planificacion POA 2019

FECHA: QUITO D.M. 24 de enero de 2019

Mediante Oficio N°: SGP-2019-0038, de 18 de enero de 2019 la Secretaria Gen

bral de

Planificacién solicita el “...acta de directorio o certificado por parte de la maxima
autoridad”, reunién en la cual fue aprobado el POA 2019 para el ingreso al sistgma Mi

Ciudad, al respecto me permito poner a su consideracion los antecede
documentos respecto al tema en referencia:

htes  y

e Elnumeral 2, del articulo 9 de la Ley Organica de Empresa Publicas defing como
atribuciones del Directorio, “Aprobar los programas anuales y plurianugles de
inversion y reinversion de le empresa publica de conformidad con €l Plan

Nacional de Desarrollo”,

e El literal e) articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 301 del Cpnsejo
establece, “Aprobar la planificacion y presupuesto de la empresa publica

metropolitana, en concordancia con la planificacion estratégica del
Metropolitano de Quito, asi como evaluar su ejecucion’;

Distrito

e En el literal b, articulo 9 del Estatuto Orgénico de Gestién Organizacional por
Procesos de la EPMTPQ, sefhala “Aprobar los programas anuales y plurianuales

de inversion y reinversion de la EPMTPQ...”;
= El literal b) del articulo 6 de la Resolucién DIR-EPMTPQ-2018-003 de
2018 sefala, “Aprobar el Plan Estratégico y el Plan Operativo Anual (PO4

Mediante oficios EPMTPQ-GG-GP 1091-18 y 1144-18 de 14 de septiembre 2018
octubre 2018 respectivamente, en cumplimiento de la normativa vigente la en
presenté a la Secretarias de Planificacién y Movilidad, los documentos habilitan
Plan Operativo Anual 2019, los que fueron validados técnicamente por las Secr
de Planificacién y Movilidad.

Mediante Memorando GP-2019-002, de 3 de enero de 2019 esta gerencia, so
criterio juridico: “...respecto a si el Directorio de la EPMTPQ, debe aprobar ¢
Operativo Anual y Presupuesto, cuando este tiene el cardcter de prorrogad
respuesta la Gerencia Juridica se pronuncié mediante Memorando-GJ-CNNG
0026 de 4 de enero 2019.
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Adicionalmente, debo indicar que funcionarios de esta gerencia asistieron a la
Secretaria General de Planificacion el 16 de enero pasado, para ingresar el POA 2019
al Sistema de Planificacién Municipal “Mi Ciudad”, ingreso que no fue autorizado ya que
no se cuenta con el acta o certificado de aprobacién del Directorio.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario se motive la reunién del Directorio de la

empresa para la aprobacién del POA 2019 conforme lo solicitado por las Secretarias
Municipales.

Atentamente,

Anexo: POA 2019
Oficio N°: SGP-2019-0038
Oficio-GG-GP-1091
Memorando GP-2019-002
Memorando-GJ-CNNC-2019-0026
Memorando GG-309-2018

Elaborado por: Wilson Montenegro Q_
Revisado por: Roberto Trujillo K< )




00 09

. EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE PLAN
QUITO TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO OPERATIVO
Wi i , ANUAL

e GERENCIA DE PLANIFICACION (2019)
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO

PLAN OPERATIVO ANUAL - POA 2019

QUITO

T e 7 EPMTP

(¥

/
Ay



- . EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE 1 PLAN
GUITO TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO OPERATIVO
s ) ANUAL

i GERENCIA DE PLANIFICACION (2019)
Contenido
L= TRFOAUCCION Lottt ettt et e s ettt en e een s e nesernenn 3
2.7 ANTECEARTIIES ...evuieerietiete ettt cet sttt b bbb s s ens s s e e e ettt et es et et s eeeeeeeeeneseseresen 4
G e 4
2 TniciO e PO aC OMES v it i s i iUk sonessatnsnsme e s ns st an s sesmmptsA SRR St et 5
2.3 Situacion Actual € INdICAAOTES........coovoeiieiiecececece e ee et 6
2.3.1 Pasajeros Transportados: .....oocceceereeeiens st is e s eesess o setesesesesseeseasenes 6
2.3.2 RECAUAACTON: ...c.viueeeceeie ettt ettt sttt se s e s ettt en e e e s eeeeeeneeneen 7
233 KIOMELTOS TECONATNS saisncsismms brmamiarimisi i e 8
2.3.4 Indice de Pasajeros por Kilometro — IPK ......c..cooioiiiieieceieeccvereet e 8
2.3.4 Unidades disponibles para operacién enero — diciembre 2018..........cccocvvivvciieiinnne 9
2.4 Marco Legal ¥ NOTIAVO ....oveiiieiieieccceet et e en e eeerete e st er e s 9
2.4.1 Constitucion de 1a RepuibliCa .......ccceieviieriiiierieriieeeeeee ettt ee e 9
2.4.2 Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas PUbJCAS .......cooocevevveieecierieeieina 10
2.4.3 Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion....... 11
2.4.4 Ley Orgénica de Empresas PUDliCaS.......c.ccoiecieiieiiciieeict e eee e 11
2.4.5 Ordenanza Metropolitana No= 30T ...c.o.ooviviviiiiiiiiiiiceeeeees et e e eneen 12
2.4.6 Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado ...............o.ooeve.... 12
2.4.7 Directrices Programdticas para la elaboracién de la Planificacion Operativa Anual
2019 < er e b R R et bttt eenn e ee ettt ene e aenen 12
2:4.8 Techo PresupUsStation 2009, ueumsisussssasvsss numissossnssizssms s it iuissass dosis it vt 13
B MArCo COMCEPITAL e i i e i e o e s s S e s s T e 13
4. Alineaci6n Estratégica POA 2019 ........coiioiiresssses st emss st s 15
5 Plan Operativo Anual 2019 .......c.cooiiiriiieeeeee ettt sst sttt et et et eee et e e et enenens 17
5.1 Estructura Programética EPMTPQ ......o..oioiiiiiiiioiitiieiet oot eae e eea e ee e 17
3.2 Deseripeion Proyectos 2019, i iiaiia i aliiiiiste s nmnrmnenmsnenssmssss sssnsasamtaness 17
5.3 Proyeccion de Ingresos POA 2019 (USD)....ueuociueeueeiereeee ettt 18
5.4 POA 2019 por Programa, segtin Fuente de Financiamiento (USD) .......ccccooevvevivviinenens 19
5.5 POA 2019 por Proyecto, segiin Fuente de Financiamiento (USD).........cccccovvvevvrivnininns 19
5.6 POA 2019 por Producto, segiin Fuente de Financiamiento (USD)........cocooeveeeiecevcininnnn, 20
5.7 POA 2019 por Actividad, segin Fuente de Financiamiento (USD)........ T D 20
5.8 POA 2019 por Objetivo Estratégico, segiin Fuente de Financiamiento (USD) ................ 21
5.9 POA 2019 por tipo de gasto, segiin Fuente de financiamiento (USD) ........coocvevevvverennens 21
5.10 POA 2019 por dependencia, segiin Fuente de financiamiento (USD)........cccovvcvvevivennne 21
5.11 POA 2019 ftem presupuestario, segtin Fuente de financiamiento (USD).........oo.coo....... 22




Y T EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE PLAN

f' Ipo TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO DPERATIVO

e ) ANUAL
EPuTP GERENCIA DE PLANIFICACION (2019)

1.- Introduccion

La Gerencia General de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros dg Quito
(EPMTPQ), pone a consideracion del Directorio Empresa el Plan Operativo Anual (POA|2019),
para su respectiva aprobacion.

La Secretaria General de Planificacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, coro ente
rector, tiene la competencia de velar por la aplicacién de los planes y programas que pgrmitan
alcanzar las metas definidas para todos los niveles de la administracién municipal; por lo tanto, las
entidades que conforman el sector Movilidad, deben presentar su proyecto presupuestariolante la
referida Secretaria, que contenga los programas, proyectos, productos, actividades y presupuesto
desglosado por partidas, para cada ejercicio fiscal.

El POA 2019 guarda concordancia con el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordengmiento
Tenritorial 2015-2025 y el Plan Estratégico de la Empresa, los mismos que son herramieptas de
orden estratégico y politico, que identifican las lineas principales de intervencion en el Distrjto. Los
ejes estratégicos de estos planes permiten estructurar y coordinar de manera integral, arficulada
y sistémica, los diagndsticos de situacion, las proyecciones de desarrollo del Distrito hacia gl 2025,
con los objetivos, metas y programas.

El Plan Operativo Anual — POA, es un plan de accion a corto plazo, que contiene la alineacion
programatica de las tareas a realizarse para la consecucion de objetivos y metas, a travéds de la
asignacion de recursos monetarios para su ejecucion.

Los planes operativos anuales constituirdn el nexo que permita articular las metas anuales con los
objetivos estratégicos, definidos con conjunto de acciones necesarias orientadas a logfar una
vinculacién mas estrecha entre recursos y resultados, los cuales se medirdn a trayés de
indicadores

Con estos antecedentes y dando cumplimiento al Art. 23 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia Y Descentralizacion, en seccion Cuarta: Formulacion del Presupuesto, que establgce que
“Todas las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados deberan preparar antes del 10 de
septiembre de cada aro su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente,
que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas on el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la Constiucion’.

La EPMTPQ enlos meses de agosto y septiembre de 2018, realizé el proceso de levantamiento de la matriz
de necesidades con la informacién de cada una de las unidades pertenecientes a la EPMT|PQ, en
base a las directrices y lineamientos emitidos por los organismos rectores para la elaborgacion y
Plan Operativo Anual.
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2.- Antecedentes

2.1 Creacion

La Empresa Plblica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito - EPMTPQ - ha
experimentado durante estos 23 afios de operacion, varios espacios societarios en su gestion:

Unidad Operativa del Sistema Trolebus - UOST. - Esta gestion parte con la creacion de la Unidad
Operadora del Sistema Trolebus, que inici6 su operacion el 5 de diciembre de 1995, con el propésito
de reorganizar y modernizar el transporte publico en la ciudad de Quito.

Por Resolucion Administrativa No. A-049, de 19 de junio de 2001, se encarga a la UOST, a parte
de las tareas del transporte de pasajeros por medio del Trolebus, las acciones necesarias para la
prestacion del servicio de transporte publico por medio de buses alimentadores. Todas las
facultades y atribuciones que tenia el Director de la Unidad de Planificacion y Gestion del
Transporte, respecto a los buses alimentadores, se transfirieron a partir de esa fecha a la Direccion
de la UOST.

Mediante Resolucion No. A 0003, el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, crea en la
Unidad Operadora del Sistema Trolebts — UOST, el Consejo de Administracion, como dérgano
rector para el desenvolvimiento de las labores de operacién y mantenimiento del sistema.

Compaiiia Trolebus Quito S.A. - CTQ. - El 20 de septiembre de 2007 en sesion del Concejo
Metropolitano de Quito, mediante Resolucién No. 006, se autoriza la creacion de la COMPANIA
TROLEBUS QUITO S.A., delegandole la operacion del Transporte del Sistema Trolebus dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, a través de la cual se determina:

e “Articulo 1: Expresar su conformidad y emitir pronunciamiento favorable para la creacion
de la COMPANIA TROLEBUS S.A.”

o “Articulo 2: Los permisos y habilitaciones operacionales se emitirdn a nombre de la nueva
persona juridica constituida, previo el cumplimiento de los requerimientos que la EMSAT

establezca para el efecto.”

A partir de dicha resolucién la COMPANIA TROLEBUS S.A., se constituy6 por Escritura Publica
otorgada el 12 de diciembre del 2007 ante el Notario Noveno encargado del Canton Quito, para
luego ser aprobada por la Superintendencia de Compafias, mediante Resolucion No.
08.Q.1J.000522 del 18 de marzo de 2008.

Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito- EPMTPQ. - El 12 de
Julio del afio 2010 la Alcaldia del Municipio Metropolitano de Quito sanciona la Ordenanza
Metropolitana N° 314, mediante la cual se crea la Empresa Publica Metropalitana de Transporte de
Pasajeros de Quito; cuyos principales objetivos son los siguientes:

a) ‘“Operar y Administrar el servicio de transporte publico de pasajeros en el Distrito
Metropolitano de Quito;
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b) Brindar Asesoria técnica especializada a instituciones publicas o privadas, nagionales
o extranjeras en el ambito del transporte;

c) Explotar el corredor central trolebs del sistema integrado de transporte Metiobus Q
de acuerdo con las disposiciones emanadas por el Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito;

d) Las demds actividades operativas y de prestacion de servicios relativag a las
competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de
conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el ambito de
gestion del servicio pblico de transporte de pasajeros; y, cumplir con las| demas
actividades encomendadas por el Directorio.”

Mediante Resolucion de Alcaldia No.0024 de fecha 13 octubre de 2010 en su articulo Unico se
sefiala: “Disponer que la operacién provisional del Corredor Suroriental del Sistema Integrado de
Transporte Metrobus-Q, la proporcione mediante gestion directa, la Empresa Publica Metropolitana
de Transporte de Pasajeros de Quito, de acuerdo con el plan operacional que deberd ser afprobado
por la Secretaria de Movilidad”.

En sesion de Directorio de 31 de mayo de 2012, conforme Acta 002-2011 se resuelve en gu literal
c) “Delegar el Proyecto de Intervencion de las Paradas del Corredor Central Norte a la EPMTPQ.

La Secretaria de Movilidad mediante Resolucion No.011-SM-2012 de 10 de mayo de 2012, en su
articulo uno resuelve: “..delegar la gestién de la infraestructura e instalaciones de las paradas,
estaciones y terminales del Subsistema de Transporte Metrobus-Q a la EPMTPQ. Esta delggacion
incluye, sin que su enunciacién suponga limitacion alguna, las actividades de administacion,
mantenimiento, custodia y seguridad de las paradas, estaciones y terminales, de conformidad con
el ordenamiento juridico nacional y metropolitano.”

2.2 Inicio de Operaciones

A partir del afio 1995 se inicia la operacion del servicio de transporte municipal urbano TROLEBUS,
con la primera etapa en el tramo comprendido entre la estacion Sur “El Recreo” y Ia calle

Esmeraldas, con la operacion de 17 trolebuses.

A partir del afio 1996 se amplia el servicio desde la Estacion Sur “El Recreo” hasta la Avenida
Coldn, incrementéndose la flota operativa en 15 unidades adicionales de Trolebuses; a prtir del
mes de abril de 1996 se extiende la operacion llegando a la Estacion Norte “La Y”, contandose
para dicha operacién con 54 unidades de Trolebls. Con la capacidad descrita de unidades, se
transportd aproximadamente cien mil pasajeros viaje por mes.

El incremento en la demanda del servicio pablico municipal en los afios subsiguientes y lamejora
del servicio de transporte, obliga a la empresa a incrementar su capacidad operacional y|operar
con 113 unidades en el afio 2000 y, la incorporacion de nuevas rutas para servicio a la ciudadania
del Distrito Metropolitano, partiendo desde la Estacion Norte “La Y” hasta la nueva extensidn en el
Sur, “Mordn Valverde'.

F P,
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La demanda del servicio, el crecimiento poblacional, la creacion de nuevos barrios, tanto en el
sector urbano del Distrito como en la periferia, obliga al Municipio Metropolitano y a la empresa en
particular, a ofrecer varios servicios adicionales en el Sistema Integrado de Transporte Plblico, de
invalorable contenido para la movilidad de la comunidad metropolitana, incorporéndose tres
corredores a la operacion: Corredor Nor Oriental o Ecovia, Sur Oriental y Sur Occidental.

A finales del afo 2015 inicid la reconstruccion de las paradas del Corredor Central Trolebus, lo
que obligé a la EPMTQ a operar con paradas provisionales en su gran mayoria; esta obra en la
actualidad todavia se ejecuta en su ultima fase por la EPMMOP.

Durante el periodo 2016 se integraron a la operacion 80 biarticulados, con lo cual la EPMTPQ
extendi los servicios troncales y de alimentadores al Sur de la Ciudad desde la parada Capuli
hasta el Barrio Matilde Alvarez, sector Guamani (4,5 km) en troncal y 8 nuevas rutas a los barrios
aledanos La Joya, Porvenir- La Victoria, San Juan de Turubamba, San José de Cutuglagua,
Venecia-Santo Tomas 2, Ciudadela Lozada, Héroes de Paquisha, Santo Tomés 1.

2.3 Situacion Actual e Indicadores

2.3.1 Pasajeros Transportados:

Grafico 1. Pasajeros Pago-Viaje enero- diciembre 2018

PASAJEROS PAGO VIAJE
ENERO - DICIEMBRE 2018

26 308650 6140346
25871475 26,1408 95 930 504

24.863.200
| 24 044 080 24.432.?94

rebirer Marzo Abn ayc Jumic Julio Agost Septiambre d il Nowembre  Diciembrs

25.657.561 25.15‘.4‘.4

24304544

22411509

Fuente: Matriz de Recaudacién- Coordinacion de Recaudacion — Gerencia Administrativa Financiera
Elaborado por: Gerencia de Planificacion

En el aio 2018, los Corredores Central, Oriental, Sur Occidental y Central Norte registraron
300.554.956 millones de pasajeros pago- viaje, incrementando un 2,12% con relacién al afo
anterior.
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Gréfico 2. Pasajeros Pago - Viaje Tarifa Preferencial (Discapacidad) enero - dicienbre
2018

PASAJEROS PAGO-VIAJE TARIFA PREFERENCIAL
(ENERO - DICIEMBRE 2018

=

5. 743

ENERO HEEEEN 141.805
FEBRERO NN
MARZO NN 142
ABRIL NN 137.159
MAYO I 1/
JUNIO I 14625
JULIO I 145.21
AGOsSTO N 144
SEPTIEMBRE NI 141810
OCTUBRE SN 155
NOVIEMERE
DICIEMBRE M 11063

Fuente: Matriz de Recaudacion- Coordinacion de Recaudacion — Gerencia Administrativa Financiera
Elaborado por: Gerencia de Planificacion

Como informacién adicional al niimero de pasajeros pago- viaje, 1.857.088,00 pasajeros de Tarifa
Preferencial que hicieron uso del Sistema Integrado de Transporte Municipal, esta tarifa gs de 10
centavos de délar y pueden acceder al mismo las personas con discapacidad.

2.3.2 Recaudacion:
Grafico 3. Recaudacion enero-diciembre 2018

T0 ECNJAC;CJP\
EN E DICIEMBRE 2018

5552’5903 $5800 34251

-

$5.681 54439 §5690490.34 $5722417.84
s §538.40448
R $5.400.3126085411.084.28 $5367. 146 03
o75.516.60 I I

Marzo Abr Mayo Agosto Septembre i Nduembre  Diciembre

P

(h

registran un valor recaudado que sobrepasa los 66 millones de dolares; sin embargo,
tipo de administracién de los Corredores Sur Occidental y Central Norte, los valores recgudados
son distribuidos entre los Operadores Privados y no se consideran como ingresos [para la
EPMTPQ.
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2.3.3 kilometros recorridos

Grafico 4. Kilometros Recorridos enero-diciembre 2018

KILOMETROS RECORRIDOS (ENERO - DICIEMBRE 2018)
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qu? ‘e,_o 8

Fuente: Gerencia de Operaciones
Elaborado por: Gerencia de Planificacion

El total de kilémetros efectivos recorridos (Troncal y Alimentadores de los Corredores Central
Trolebus, Oriental Ecovia y Sur Occidental) entre enero y diciembre de 2018 fue de 55°460.200,14
kilometros.

2.3.4 indice de Pasajeros por Kilémetro - IPK

Grafico 5. indice de Pasajeros por Kilémetro enero-diciembre 2018

iINDICE DE PASAJEROS POR KILOMETRO RECORRIDO
(ENERO - DICIEMBRE 2018)
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Fuente: Gerencia de Operaciones
Elaborado por: Gerencia de Planificacion

El indice de Pasajeros por Kilémetro recorrido (IPK) de la EPMTPQ presenta una variacién que
oscila entre 5,41 en su punto mas alto (diciembre) que corresponde a un mayor niimero de
pasajeros en relacion a los kilometros recorridos por la flota y el punto mas bajo 4,37 en el periodo
de vacaciones, (agosto).
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2.3.4 Unidades disponibles para operacion enero — diciembre 2018
Gréfico 6. Promedio Mensual de Unidades en Talleres y Disponibles para Operac|on

enero-diciembre 2018

DISPONIBLE DE LA FLOTA EPMTPQ
Enero - Diciembre 2018

2?3 289 268 272 277 271 262 266

|||||||

b b1

263 3

269
| ‘

Fuente: Gerencia Técnica - Recepcidn Técnica
Elaborado por: Gerencia de Planificacion
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En el 2018 se repotenciaron 13 unidades flota Trolebus II, mediante la reparacion del motof diésel

y la adquisicién de repuestos nuevos y la reutilizacion de repuestos y accesorios que
desmontados de las unidades que salieron de circulacion (dadas de baja).

2.4 Marco Legal y Normativo

2.4.1 Constitucion de la Republica

fueron

El Articulo 226 establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencigs, las

servidoras o servidores plblicos y las personas que actten en virtud de una potestad
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitug

estatal
onyla

ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumphmrenro de sus fines y hacer efectivo el

goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

El Articulo 241 establece: “La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y seré obligatoria

en todos los gobiernos auténomos descentralizados.”

De acuerdo al numeral 6, del Articulo 264, determina que es competencia exclusiva

de los

gobiernos municipales: “Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de

su territorio cantonal”.

De conformidad al Art. 266 establece. - “Los gobiernos de los distritos metropolitanos autd

nomos

ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que defermine

la ley que regule el sistema nacional de competencias.
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En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas
distritales.”

Articulo. 280.- “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre
el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter
obligatorio para el sector ptblico e indicativo para los demas sectores.”

Articulo. 293.- “La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetardn al
Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autdnomos descentralizados y
los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de
sus competencias y su autonomia.

Los gobiernos auténomos descentralizados se someteran a reglas fiscales y de endeudamiento
interno, andlogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley."

Articulo. 315.- “El Estado constituird empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos,
la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de oftras actividades econdmicas’.

2.4.2 Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas

Articulo. 12.- “Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La planificacién del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiemos auténomos
descentralizados en sus fterritorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.”

Articulo. 49.- “Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes
de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado.”

Articulo. 100.- “Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social incorporardn los programas, proyectos y
actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los procedimientos y
disposiciones previstas en este cddigo y demds leyes.”

Articulo. 107.- “Presupuestos prorrogados. - Hasta que se apruebe el Presupuesto General del
Estado del afio en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica, regird el
presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector publico se aplicard esta
misma norma.”

Articulo. 83.- “Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona autoridades de eleccion
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popular de los gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas plblicas y erfidades
adscritas. - Hasta que se apruebe el Presupuesto Publico de cada gobiemo autonomo

descentralizado del afio en que se posesiona la autoridad de eleccion popular, rg
Presupuesto Inicial del afio anterior.

Una vez aprobado el presupuesto publico de cada gobierno auténomo descentralizado,

gird el

de sus

empresas publicas y sus entidades adscritas, por parte de sus respectivas fnstar:ﬂas de

aprobacion conforme la legislacion aplicable y a este reglamento, la Direccion Fi
correspondiente, en el término de 30 dias, actualizara el presupuesto codificado a la fg
aprobacion del presupuesto del afio en curso.”

2.4.3 Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

nciera
cha de

El literal f) del articulo 55, faculta a los Gobiemos auténomos descentralizados munitipales:

“Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circuns|
cantonal’, como competencias exclusivas, en concordancia con el Articulo 266 de la Cons
literal q) del articulo 84 y 85 del propio COOTAD.

El articulo 233 del Parédgrafo Primero, “Programacion del Presupuesto”, Seccién

cripcion
itucion,

Cuarta,

“Formulacion del Presupuesto”, determinan el Plazo y Contenido para la estructuracion fle Plan

Operativo Anual y correspondiente Presupuesto, mientras que el Art. 234, establece que

. “Cada

plan operativo anual deberd contener una descripcion de la magnitud e importancia de la
necesidad publica que satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, la indicacioh de los

recursos necesarios para su cumplimiento.”

Articulo. 270.- “Asignaciones. - EI presupuesto de gastos de las empresas de l0s gq

biernos

auténomos descentralizados se presentara dividido por programas y dentro de éstos s haran
constar las actividades y proyectos correspondientes. En las actividades y proyegtos se

estableceran las partidas que expresaran el objeto o materia del gasto.”

Articulo. 271.- “Traspaso de partidas. - Las empresas de los gobiernos autpnomos

descentralizados deberan efectuar sus gastos de conformidad con los presupuestos legalmente
aprobados. Serd facultad del gerente de la empresa aulorizar los lraspasos, suplementos y

reducciones de créditos de las partidas de un mismo programa.”

“Los traspasos, suplementos o reducciones de créditos, entre partidas de diferentes prqgramas

requeriran, ademds, del informe favorable del directorio de la empresa.”

2.4.4 Ley Organica de Empresas Publicas

El numeral 4, del Articulo 3, “Principios” de la Ley Organica de Empresas Publicas -LOEP}

, obliga

a las empresas pblicas a: “Propiciar la obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,

universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equi
responsabilidad en la prestacién de los servicios publicos;”

tivos y

11
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El Articulo 9 establece como atribuciones del Directorio las siguientes:

2. “Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion de la empresa publica
de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo;”

4. “Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion, presupuesto
anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa;”

5. “Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion;”

El Articulo 11 establece como atribuciones del Gerente General las siguientes.

4. “Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio
trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gesticn de aplicacién
de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya
gjecutados;’

2.4.5 Ordenanza Metropolitana N.- 301
El Articulo 12 establece como atribuciones del Directorio;

e) ‘Aprobar la planificacion y presupuesto de la empresa publica metropolitana, en
concordancia con la planificacion estratégica del Distrito Metropolitano de Quito, asi
como evaluar su ejecucion;”

2.4.6 Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado

La NCI 200-02 “Administracion estratégica’, menciona que “Las entidades del sector ptiblico y las
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos ptblicos requieren para su
gestion, la implantacion de un sistema de planificacion que incluya la formulacion, ejecucion
control, seguimiento evaluacion de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales,
que considerardn como base la funcion, mision y vision institucionales y que tendrén consistencia
con los planes de gobierno y los lineamientos del Organismo Técnico de Planificacion’, y referente
a los planes operativos indica que “los planes operativos constituirdn la desagregacion del plan
plurianual y contendran: objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se
impulsarén en el periodo anual, documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin
de concretar lo planificado en funcion de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos’.

2.4.7 Directrices Programaticas para la elaboracién de la Planificacion Operativa Anual
2019

Las Directrices Programaticas definen a la planificacién operativa como “los cursos de accidn, o
implementacidn de las politicas, definidos para lograr los objetivos estratégicos o de largo plazo
identificados en el Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial”

La Secretaria General de Planificacion en el marco de sus competencias establecié las “Directrices
para la Elaboracion del Plan Operativo Anual que tienen como objetivo el definir los lineamientos

12
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programaticos, procedimientos y plazos para la elaboracion del Plan Operativo Anual 2019, el
mismo que contiene los gastos de inversidn y gastos corrientes, de manera que cadal una de
intervenciones ejecutadas en el Municipio estén articuladas a los objetivos estratégicos plel Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015 -2015.”

“Los programas ya definidos con los sectores en el POA 2018, y seran los que integrer| el Plan
Operativo Anual - POA 2019”

“Se programard y presupuestard exclusivamente sobre la base de los programas y pfoyectos
aprobados por el Consejo Metropolitano; y se reflejard tanto en el presupuesto operativd (gastos
permanentes) como el presupuesto de inversion (gastos no permanentes)”

2.4.8 Techo Presupuestario 2019

En cumplimiento a lo dispuesto en el Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publi¢as, que
en su articulo 107 establece “Presupuestos Prorrogados. - hasta que se apruebe el Prequpuesto
General del Estado del afio en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Republida, regira
el presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector publico se|aplicara
se aplicard esta misma norma’, en este contexto el Plan Operativo Anual - POA 2019 de la
Empresa, cuenta con un techo por la suma de US$ 86386.277,85, de los cuales USD
41'386.227,85, se financiardn con recursos propios y 45°.000.000,00 seran financiafios con
recursos municipales.

3 Marco Conceptual

El Plan Operativo Anual - POA es un plan de accion a corto plazo, que contiene la aljneacion
programética de las tareas a realizarse para la consecucion de objetivos y metas, a trayés de la
asignacion de recursos monetarios para su ejecucion.

El POA define y resume de manera especifica los programas, proyectos, productos y acfividades
prioritarias, que ejecutardn las diversas Gerencias en el periodo de un afio, con la finjlidad de
contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan Estratégico Institucion

e Presupuesto: Asignacion de recursos monetarios para la ejecucion de las actividades
planificadas.

e Programacion: Consiste en proyectar las fechas de inicio y pago de los progesos de

contratacion de cada una de las necesidades determinadas en el Plan Operativo[Anual.

e Programa: Conjunto de proyectos relacionados a un determinado fin, enfocado 4 cumplir

acciones que contribuyan a la consecucién de los objetivos estratégicos institucignales.

13
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Proyecto: Conjunto de actividades necesarias para alcanzar los objetivos y metas
establecidas. Permite la obtencion de resultados concretos de acuerdo al ambito de
competencia de la organizacion.

Producto: Son los hechos concretos que permiten en su conjunto alcanzar los objetivos
del proyecto al que pertenecen.

Tareas: Conjunto de necesidades que deben ser ejecutadas en un tiempo determinado
ordenados en forma Igica, con el propésito de conseguir los resultados esperados.

Indicador: Es un instrumento para monitorear, predecir, y administrar el desempefio
necesario para alcanzar una meta determinada. Los indicadores deben cumplir con los
siguientes atributos:

¢ Relevancia. - Deben reflejar y evaluar el rendimiento esperado y permiten
compararlo con el comportamiento actual.

¢ Confiabilidad. - Deben medir de manera precisa los resultados esperados.
¢ Efecto. - Deben medir el efecto o resultado deseado.

¢ Utilidad. - Deben apoyar la toma de decisiones para, en caso de ser necesario,
realinear procesos internos.

¢ Alcance. - Deben cubrir los aspectos principales de la funcion de la institucion.

Meta: Es un valor numérico que se desea alcanzar en un tiempo determinado, aplicado al
indicador propuesto.

Tipo de Gasto: Se escogera acorde a la estructura programética de la institucion los
siguientes grupos:

Gasto Corriente: Son los gastos destinados para adquirir bienes y servicios necesarios
para el desarrollo de las actividades operacionales de administracion. Estéan conformados
por gastos en personal, prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo,
aporte fiscal, gastos financieros, otros gastos y transferencias corrientes.

Dentro del clasificador presupuestario de ingresos y gastos, se identifican estos rubros
dentro del Grupo 5.

Gasto de Produccion: Son los costos incurridos en las actividades operacional es de
produccion para la obtencion, transformacion y comercializacion de bienes y servicios
destinados al mercado, generados por empresas y otros entes publicos que realicen
actividades productivas.

14
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Estan conformados por los gastos en personal y los bienes y servicios destinadps a la
produccion.

e Gasto de Inversién: Son los gastos destinados al incremento patrimonial del Estado,
mediante actividades operacionales de inversién, comprendido en programas sogiales o
proyectos institucionales de ejecucion de obra pblica. Estan conformados por gaptos en
personal, bienes y servicios destinados a la inversion, obras ptiblicas y transferentias de
inversion. Dentro del clasificador presupuestario de ingresos y gastos se identificaj estos
rubros dentro del Grupo 7.

e Gasto de Capital: Son los gastos destinados a la adquisicion de bienes de larga dpiracion
para uso institucional a nivel operativo y productivo; incluye las asignaciones desfinadas
a efectuar transacciones en titulos valores negociados en el mercado financiero| Estén
conformados por las asignaciones destinadas a la adquisicion de bienes de larga dyracion,
a realizar inversiones financieras y transferencias de capital. Dentro del clasficador
presupuestario de ingresos y gastos se identifican estos rubros dentro del Grupo §.

e Aplicacion del Financiamiento: Son recursos destinados al pago de la deuda publica, asi
como al rescate de titulos y valores emitidos por entidades del sector piblico| Estan
conformados por la amortizacion de la deuda publica y los saldos de ejercicios antgriores.
Dentro del clasificador presupuestario de ingresos y gastos se identifican estos| rubros
dentro del Grupo 9.

e Gestién: Se ha incluido en la matriz actividades de gestién que representan actiyidades
en las que no se incurre en la utilizacion de recursos financieros para su ejgcucion.
Exclusivamente en estos casos se debera seleccionar esta opcion.

4. Alineacion Estratégica POA 2019

La alineacion estratégica estd encaminada a determinar la articulacion de los programas y
proyectos a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, a los objetivos del Plan de Desarollo y

Ordenamiento Territorial del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como a los objetivos
estratégicos de la Empresa Publica Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito.
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OBJETIVOS DEL PLAN
NACIONAL DE
DESARROLLO
OBJETIVOS DEL PLAN
OBJETIVOS DE DESARROLLO Y
ESTRATEGICOS ORDENAMIENTO
EPMTPQ TERRITORIAL DEL
bpMQ
-

La Constitucion del Ecuador en su Art. 280 establece que “El Plan Nacional de Desarrollo
es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y Ia inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados. La EPMTPQ se alinea al objetivo 3 “Mejorar la
Calidad de Vida de la Poblacion”, politica 3.12 “Garantizar el acceso a servicios de
transporte y movilidad incluyentes, seguros y sustentables a nivel local e internacional”.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2015 - 2025, es
el instrumento que determina las intervenciones del MDMQ, por lo cual la EPMTPQ se
articula a la siguiente estructura:

_ EJEESTRATEGICO Quito Ciudad Inteligente

Mejorar sustancialmente la calidad, la cobertura, conectividad e integracién de los servicios del

con las demandas de viajes atendidas.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Se utilizara el Transporte Publico - TP como medio preferente de desplazamiento, mediante un
sistema integrado masivo de transporte con altos niveles de calidad y eficiencia, donde el Metro
serd el eje estructurador, siendo sus mayores atributos la disminucién del tiempo de viaje,
conectividad y cobertura.

El Plan Estratégico 2015 — 2019 define para orientar la gestion de la EPMTPQ los
siguientes objetivos:

Asegurar la sostenibilidad financiera de la empresa.
Asegurar la disponibilidad de los servicios con eficiencia.
Operar en las nuevas coberturas de los servicios de corredores BRT.

16
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4. Incrementar las capacidades del Talento Humano.
5. Mejorar la comunicacion interna y externa.

5 Plan Operativo Anual 2019

5.1 Estructura Programatica EPMTPQ

En el PMDOT 2015-2025 define la estructura estratégica, a la cual cada sector debe arficularse,
permitiendo ordenar sistematicamente las diferentes intervenciones que se realizaran, d¢ manera

que los esfuerzos efectuados contribuyan a la consecucion de los objetivos Municipales.

T PROYECTO! 20, S

17 Gestggﬁ_?rggistratwa 100% De Gastos Compromefidos
1.- Fortalecimiento

Institucional Movilidad 5 i6
— Z-Beelonda Taeniy 100% De Gastos Compromefdos
m?;;; d::te 3.- Operacidn de los Prestar El Servicio de Transporte Pyblico a 309

g 2.- Sistema Integrado Corredores del Sistema Millones de Pasajeros en los Correflores que
De Transporte Piblico Integrado de Transporte Administra la EPMTPQ (Tronca| BRT
Plblico Alimentadores )

Fuente: Matriz POA 2019

Elaborado: Gerencia de Planificacion

5.2 Descripcion Proyectos 2019

Proyecto 1 - Gestion Administrativa

Programa alineado: Fortalecimiento Institucional

El proyecto de Gestién Administrativa permitira fortalecer el funcionamiento administrativolen general de
Descriocién: la Empresa de Pasajeros de Quito, dotando a todas las areas de los recursos necegarios para el

RO desarrollo de las actividades permanentes.

Garantizar condiciones adecuadas para el funcionamiento administrativo y del personal de la EPMTPQ
Objetivo: en el periodo 2019.

Nombre: Porcentaje de ejecucion presupuestaria
Indicador: Presupuesto comprometido *100

. ) % Comprometido:
Foimulade Calo: Presupuesto codificado
Meta: 100% De Gastos Comprometidos
Temporalidad: Fecha de inicio 02-01-2019 Fecha de Fin | 31-12-2019
17

875



EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE PLAN
TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO OPERATIVO
] ANUAL
e GERENCIA DE PLANIFICACION (2019)

Proyecto 2 - Gestion del Talento Humano

Programa alineado: Fortalecimiento Institucional
El proyecto de Gestion del Talento Humano garantizard el cumplimiento oportuno de los derechos
laborales del personal de la empresa, en aplicacion a la normativa legal vigente, lo que promueve el
Descripcion: cumplimiento de los objetivos institucionales, contribuyendo de esta manera al mejoramiento del clima
laboral.
Objetivo: Garantizar el cumplimiento oportuno de las obligaciones patronales y legales de la EPMTPQ.
Nombre: Porcentaje de ejecucion presupuestaria
Indicador: ;
e Presupuesto comprometido *100
Férmula de Célculo: % Compromefido; "
Presupuesto codificado
Meta: 100% De Gastos Comprometidos
Temporalidad: Fechadeiniio | 02012019 |  FechadeFin 31122019

Proyecto 3 - Operacion de los Corredores del Sistema Integrado

Programa alineado: Sistema Integrado de Transporte Publico
El proyecto esta enfocado en garantizar la operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico Municipal,
Descripcion: brindando un servicio seguro, digno e inclusivo, mejorando la calidad y cobertura del mismo.
Objetiv: Garantizar el Servicio Infegrado de Transporte Pblico Municipal del DMQ.
Nombre: Numero de Pasajeros Pago- Viaje
Indicador: . ... Ndmero de Pasajeros pago .
Férmula de Calculo: % de pasajarts peagoviaje: viaje 100
Nimero de Pasajeros pago
viaje planificados
Meta: Prestar El Servicio de Transporte Publico a 310 Millones de Pasajeros en los Corredores que Administra la
: EPMTPQ (Troncal BRT y Alimentadores )
Temporalidad: Fecha deinicio | 02-01-2019 [ Fecha de Fin | 31-12-2019
5.3 Proyeccién de Ingresos POA 2019 (USD)
NATURALEZA GRUPO  PARTIDA PRESUPUESTARIA VALOR USD
INGRESOS CORRIENTES 39.540.187,45
1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES 117.408,00
1.3.01.03 Ocupacidn de Lugares Publicos 117.408,00
1.4 VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE ENTIDADES E INGRESOS 36.419.322,94

OPERATIVOS DE EMPRESAS PUBLICAS
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1.4.03.07 Transporte Nacional De Pasajeros Y Carga 38.419.322,94
1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 811.964,63
1.7.02.02 Edificios, Locales y Residencias 212.574,84
1.7.04.04 Incumplimientos De Contratos 599.389,79
1.9 OTROS INGRESOS 191.491,88
1.9.02.01 Indemnizacion Por Siniestros 37.030,70
1.9.04.99 Otros No Especificados 154.461,18
INGRESOS DE CAPITAL .000.000,00
2.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSION .000.000,00
2.8.01.04 De Entidades del Gobierno Seccional 45.000.000,00
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 1.846.040,40
3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 1.846.040,40
3.8.01.07 Anticipos Por Devengar De Ejercicios Anteriores —
Compra De Bienes Y/O Servicios 1866090, 40
Total general 86.386.227,85
Fuente: Coordinacion Financiera
Elaboracion: Gerencia de Planificacion
5.4 POA 2019 por Programa, segun Fuente de Financiamiento (USD)

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

MOVILIDAD - 34.980.19200
SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO 45.000.000,00 6.406.035,85
Total general 45.000.000,00 41.386.227,85

Fuente: Matriz POA 2019
Elaboracién: Gerencia de Planificacion

5.5 POA 2019 por Proyecto, segun Fuente de Financiamiento (USD)

.980.192,00

.406.035,85
.386.227,85

PROY 1.- GESTION

nnmmsmmvg EPMTPQ ; R
PROY 2.- GESTION DEL TALENTO

il ) . 32.166.455,00
PROY 3.- OPERACION DE LOS

CORREDORES DEL SISTEMA

INTEGRADO DE TRANSPORTE 45.000.000,00 6.406.035,85
PUBLICO

Total general 45.000.000,00 41.386.227,85

Fuente: Matriz POA 2019
Elaboracién: Gerencia de Planificacion

2.813.737,00

32.166.455,00

1.406.035,85

46.386.227,85
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5.6 POA 2019 por Producto, segun Fuente de Financiamiento (USD)

INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA

DE TRANSPORTE FORTALECIDA 1.019.410,00 . 1.019.410,00
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

OPERANDO Y EN FUNCIONAMIENTO 6764670 676.467,00
OPERACION DEL SISTEMA

INTEGRADO DE TRANSPORTE 39.832.069,41 6.406.035,85 46.238.105,26
PUBLICO

OPERACION Y FUNCIONAMIENTO

ADMINISTRATIVO DE LA EMPRESA : AN 20743200
PROCESOS DE ANOS ANTERIORES

et 414852059 92.750,00 424127059
PROGRAMA DE BIENESTAR

LABORAL DEL PERSONAL - 32.136.455,00 32.136.455,00
IMPLEMENTADO

Total general 45.000.000,00 41.386.227,85 86.386.227,85

Fuente: Matriz POA 2019
Elaboracién: Gerencia de Planificacion

5.7 POA 2019 por Actividad, segun Fuente de Financiamiento (USD)

BRINDAR UN SERVICIO
TECNOLOGICO INFORMATICO - 676.467,00 676.467,00
OPORTUNO
FINALIZAR LAS ACTIVIDADES
PENDIENTES (ARRASTRES 2016) 4.148.520,59 92.750,00 4.241.270,59
GESTION DE ADMINISTRACION DE
TALENTO HUMANO - 76.670,00 76.670,00
GESTION DEL AREA
ADMINISTRATIVA 1.759.350,00 1759.350,00
GESTION DEL AREA COMUNICACION - 11.400,00 11.400,00
GESTION DEL AREA FINANCIERA - 303.770,00 308.770,00
MEDICINA PREVENTIVA Y SALUD
OCUPACIONAL - 260.585,00 260.585,00
_NOMINA - 29.766.700,00 29.766.700,00
PRESTACION DE SERVICIOS AL
PERSONAL : 597.600,00 597.600,00
SEGURIDAD, SALUD OCUPACIONAL
Y AMBIENTE : 796.900,00 796.900,00
SERVICIO DE TRANSPORTE DE
ALIMENTADORES 25.169.727,32 - 25.169.727,32
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL 14.662.342,09 6.406.035,85 21.068.377,94
SITP
EJECUTAR CONTRATOS
PROFESIONALES j SORD Se00
EJECUTAR PROCESOS POR
DESVINCULACION - 540.000,00 540.000,00
MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRADA 1.019.410,00 . 1.019.410,00
POR LA EPMTPQ
Total general 45.000.000,00 41.386.227,85 86.386.227,85

Fuente: Matriz POA 2019
Elaboracidn: Gerencia de Planificacion
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5.8 POA 2019 por Objetivo Estratégico, segtin Fuente de Financiamiento (USD)

Asegurar la sostenibilidad

- 296.770,00

financiera de !a empresa.

pesirl ';:':gg:‘;:i’::'ad tolos 45.000.000,00 8.884.402,85
#nati;r::)eﬁt:; La:;apamdades del i 32.163,655,00
:l:z:g; :: comunicacion interna 41.400,00
Total general 45,000,000,00 41.386.227,85

Fuente: Matriz POA 2019
Elaboracidn: Gerencia de Planificacion

5.9 POA 2019 por tipo de gasto, segtin Fuente de financiamiento (USD)

51 GASTOS EN PERSONAL
53 BIENES Y SERVICIOS DE
CONSUMO
57 OTROS GASTOS CORRIENTES
71 GASTOS EN PERSONAL PARA
INVERSION
73 BIENES Y SERVICIOS PARA
INVERSION
84 BIENES DE LARGA DURACION
58 TRANSFERENCIAS
CORRIENTES AL SECTOR
PUBLICA
Total general
Fuente: Matriz POA 2019
Elaboracion: Gerencia de Planificacion

44.728.492,40
271.507,60

45.000.000,00

5.790.400,00
3318.388,00

740.104,00
24516.300,00

6.389.035,85
400.000,00

232.000,00

41.386.227,85

5.10 POA 2019 por dependencia, segln Fuente de financiamiento (USD)

GERENCIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA
COORDINACION ADMINISTRATIVA
COORDINACION DE RECAUDACION
GOORDINAGION DE TALENTO HUMANG
COORDINACION FINANCIERA

GERENCIA DE OPERACIONES
COOR. SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE SAE
COORDINACION DE INFRAESTRUCTURA EN
TRANSPORTE
COORDINACION DE SEGURIDAD INTEGRAL
GERENCIA DE TECNICA
COORDINACION DE MANTENIMIENTO DE
INSTALACIONES
COORDINACION DE MANTENIMIENTO DE LA
FLOTA
GERENCIA DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION
COORDINACION DE PROYECTOS
INFORMATICOS

1.000.000,00
1.000.000,00

37.880.097,55
28.386.109,32

1.818.101,23

7.675.887,00
6.119.902,45

555.196,92

5.564.705,53

39.570.857,14
6.320.482,14
787.150,00
82.166.453,00
296.770,00

647.799,71
45.000,00

602.799,71
1.126.171,00

881.636,00

496.770,00

8684.402,85

5.790.400,00
3.318.388,00

740.104,00
24.516.300,00

51.117.528,25
671.507,60

232.000,00

86.386.227,85

40.570.857,14
7.320.482,14
787.150,00
d2.166.455,00
296.770,00
37.880.097,55

28.386.109,32

1.818.101,23

7.675.887,00
6.767.702,16

600.196,92
6.167.505,24
1.126.171,00

881.636,00

(2
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COORDINACION DE SOLUCIONES

TECNOLOGICAS, REDES Y COMUNICACIONES : 244.535,00 e
GERENCIA GENERAL . 41.400,00 41.400,00
COORDINACION DE COMUNICACION : 41.400,00 41.400,00

Total general 45.000.000,00 41.386.227.85 86.386.227,85

Fuente: Matriz POA 2019
Elaboracion: Gerencia de Planificacion

5.11 POA 2019 item presupuestario, segtin Fuente de financiamiento (USD)

510105 REMUNERACIONES UNIFICADAS Gy S 7405230000 405230000
510109 REMUNERACION MENSUAL UNIFICADA PARA PASANTES 4,000,00 4.000,00

510203 DECIMOTERCER SUELDO - 366.000,00 366.000,00

510204 DECIMOCUARTO SUELDO - 92.400,00 92.400,00

510304 COMPENSACION POR TRANSPORTE - 25.600,00 25.600,00
510509 HORAS EXTRAORDINARIAS Y SUPLEMENTARIAS - 339.500,00 339.500,00
510512 SUBROGACION » 37.500,00 37.500,00

~ 510513 ENCARGO - 23.100,00 23.100,00

510601 APORTE PATRONAL - 424.000,00 424.000,00

510602 FONDO DE RESERVA 3 366.000,00 366.000,00

510707 COMPENSACION VACACIONES NO GOZADAS 2 60.000,00 60.000,00
530101 AGUA POTABLE - 137.000,00 137.000,00

530105 TELECOMUNICACIONES 2 55.050,00 55.050,00

530201 TRANSPORTE DE PERSONAL = 546.600,00 546.600,00

530202 FLETES Y MANIOBRAS - 500,00 500,00

530204 EDICION IMPRESION, REPRODUCCION Y PUBLICACION - 10.000,00 10.000,00

530204 EDICION, IMPRESION, REPRODUCCION, PUBLICACIONES,
SUSCRIPCIONES, FOTOCOPIADO, TRADUCCION, EMPASTADO,

ENMARCACION, SERIGRAFIA, FOTOGRAFIA, CARNETIZACION, - 8.848,00 8.848,00
FILMACION E IMAGENES SATELITALES.
530207 DIFUSION, INFORMACION Y PUBLICIDAD : 400,00 400,00
530209 SERVICIO DE ASEO 3 806.600,00 806.600,00
530210 SERVICIO DE GUARDERIA : 48.000,00 48.000,00
530226 SERVICIOS MEDICOS, COMPLEMENTARIOS, 2 198.585,00 198.585,00
530239 MEMBRESIAS , : 15.300,00 15.300,00
530241 SEEIWGIO DE MONITOREO DE LA INFORMACGION EN A 5.500.00 5.500,00
TELEVISION, RADIO, PRENSA, MEDIOS ON-LINE Y OTROS : -
530242 SERVICIOS DE ALMACENAMIENTO, CONTROL, CUSTODIA
Y DISPENSACION DE MEDICAMENTOS, MATERIALES E INSUMOS . 34.000,00 34.000,00
MEDICOS; Y, OTROS
530301 PASAJES AL INTERIOR ; 3.400,00 3.400,00
530302 PASAJES AL EXTERIOR : 5.000,00 5.000,00
530404 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS Y

SISTEMAS INFORMATICOS y a0, 3.190,00
530404 MAQUINARIAS Y EQUIPOS ; . 24.800,00 24.800,00

530404 MAQUINARIAS Y EQUIPOS (INSTALACION
MANTENIMIENTO Y RELACION) ? e 600,00

530404 MAQUINARIAS Y EQUIPOS (INSTALACION,
mruremmemo Y REPARACION) s 238,00 288,00

530422 VEHICULOS TERRESTRES (MANTENIMIENTO Y
: ROl ! 63.750,00 63.750,00
530422 VEHICULOS TERRESTRES (MANTENIMIENTO Y

i ACION}{ : 2.800,00 2.800,00
530602 SERVICIOS DE AUDITORIA 3 25.000,00 25,000,00
530606 HONORARIOS POR CONTRATOS CIVILES DE SERVICIOS - 104.000,00 104.000,00
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530612 CAPACITACION A SERVIDORES PUBLICOS
530702 ARRENDAMIENTO Y LICENCIA DE USO DE PAQUETES
INFORMATICOS
530702 ARRENDAMIENTO Y LICENCIA DE USO DE PAQUETES

INFORMATICOS
530704 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS Y
SISTEMAS INFORMATICOS
530801 ALIMENTOS Y BEBIDAS )
530802 VESTUARIO LENCERIA Y PRENDAS DE PROTECCION
530804 MATERIALES DE OFICINA
530805 MATERIALES DE ASEO
530807 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
530809 MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS
530811 INSUMOS, MATERIALES Y SUMINISTROS PARA LA
CONSTRUCCION, ELECTRICIDAD, PLOMERIA, CARPINTERIA,
SENALIZACION VIAL, NAVEGACION Y CONTRA INCENDIOS
530812 MATERIALES DIDACTICOS
530826 DISPOSITIVOS MEDICOS DE USO GENERAL
530841 REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS
TERRESTRES
530844 REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA MAQUINARIAS,
PLANTAS ELECTRICAS, EQUIPOS Y OTROS
531404 MAQUINARIAS Y EQUIPOS
531406 HERRAMIENTAS
570102 TASAS GENERALES, IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES,
PERMISOS, LICENCIAS Y PATENTES
570201 SEGUROS
570203 COMISIONES BANCARIAS
570206 COSTAS JUDICIALES
580101 TRANSFERENCIAS AL GOBIERNO CENTRAL
710106 SALARIOS UNIFICADOS
710203 DECIMOTERCER SUELDO
710204 DECIMOCUARTO SUELDO
710304 COMPENSACION POR TRANSPORTE
710306 ALIMENTACION EMPLEADOS REFRIGERIOS
710401 POR CARGAS FAMILIARES
710408 SUBSIDIO DE ANTIGUEDAD
710509 HORAS EXTRAORDINARIAS Y SUPLEMENTARIAS
710512 SUBROGACION
710513 ENCARGO
710801 APORTE PATRONAL
710602 FONDO DE RESERVA
710704 COMPENSACION POR DESAHUCIO
710707 COMPENSACION VACACIONES NO GOZADAS
710709 POR RENUNCIA VOLUNTARIA
730104 ENERGIA ELECTRICA
730105 TELECOMUNICACIONES
730202 FLETES Y MANIOBRAS
730203 ALMACENAMIENTO, EMBALAJE, ENVASE Y RECARGA DE
EXTINTORES
730204 EDICION, IMPRESION, REPRODUCCION, PUBLICACIONES,
SUSCRIPCIONES, FOTOCOPIADO, TRADUCCION, EMPASTADO,
ENMARCACION, SERIGRAFIA, FOTOGRAFIA, CARNETIZACION,
FILMACION E IMAGENES SATELITALES.
730208 SERVICIO DE VIGILANCIA
730209 SERVICIO DE ASEO )
730217 SERVICIOS DE DIFUSION E INFORMACION

1.000.000,00

2.500,00

7.675.887,00

100,000,
6.670,0

30.600,0

103.077,0

2.100,0
744.000,0
141.266,0

2.800,0

21.000,0
15.000,0

4.700,0

3.000,0
7.000,0

17.864,0

10.000,0

10.000,0
100,0

97.000,0

636.000,
3504
3.600,

232000,
14.727.800,0
1.387.000,0
675.700,
221700
1.437.300,0
63.000,0
220.100,0
1.914.700,0
18.200,0
12,700,
1.971.600.0
1.386.500,0
90.000,0
40.000,0
350.000,0

99.500,0
58.042,1

644.150,0

126.000,0
1.683.000,0
30.000,0
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6.670,00
30.600,00

103.077,00

2.100,00
744.000,00
141.266,00

2.800,00

21.000,00
15.000,00

4.700,00

3.000,00
7.000,00

17.864,00

10.000,00

10.000,00
100,00

97.000,00

636.000,00
3.504,00
3.600,00

232.000,00

14.727.800,00
1.387.000,00

675.700,00

221.700,00

1.437.300,00
63.000,00
220.100,00
1.914.700,00
18.200,00
12.700,00
1.971.600,00
1.386.500,00
90.000,00
40.000,00
350.000,00
1.000.000,00
99.500,00
58.042,14

2.500,00

644.150,00

7.801.887,00
1.683.000,00
30.000,00
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_

730404 MAQUINARIAS Y EQUIPOS (INSTALACION 136.000,00

136.000,00

MANTENIMIENTO Y REPACION)
730406 HERRAMIENTAS (MANTENIMIENTO Y REPARACION) 3.500,00 3 3.500,00
730420 INSTALACION, MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS DE PROPIEDAD DE LAS 1700.201,23 300.000,00 200020123
"~ ENTIDADES PUBLICAS
730422 VEHICULOS TERRESTRES (MANTENIMIENTO Y
i 1415.358.50 : 1.415.358.50
730504 MAQUINARIAS Y EQUIPOS (ARRENDAMIENTO) . 4500,00 4500,00
730517 VEHICULOS TERRESTRES (ARRENDAMIENTO) 28.386.109,32 - 28.386.100.32
730704 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS Y
SISTEMAS INFORMATICOS AR : 000
730704 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS Y
SISTEMAS INFORMATICOS § 98.204,00 38.204,00
730804 MATERIALES DE OFICINA 254002 ; 2540.02
730805 MATERIALES DE ASEO 8.000,00 - 800000
730806 HERRAMIENTAS Y EQUIPOS MENORES 10.000,00 : 10.000,00
730811 INSUMOS, MATERIALES Y SUMINISTROS PARA LA
CONSTRUCCION, ELECTRICIDAD, PLOMERIA, CARPINTERIA, 142.540,00 25,000,00 167.540,00
SENALIZACION VIAL, NAVEGACION Y CONTRA INCENDIOS
730837 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS EN GENERAL
PARA VEHICULOS TERRESTRES 794.935,17 2.757.840,00 355277517
730841 REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS
ottt 3.283.264,26 562.799,71 3.846.063.97
730844 REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA MAQUINARIAS,
PLANTAS ELECTRICAS, EQUIPOS Y OTROS 7405800 60.000,00 134.056,00
731406 HERRAMIENTAS 60,000,00 : 60.000,00
731406 HERRAMIENTAS( NO DEPRECIABLES) 31.600,00 . 31.600,00
840104 COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPO > 17.000,00 17.000,00
840104 MAQUINARIAS Y EQUIPOS 112.323,04 52.800,00 165.123.04
840105 VEHICULOS 88.224,56 . 88.224,56
840106 HERRAMIENTA 50.000,00 : 50.000,00
840106 HERRAMIENTAS (LARGA DURACION) 20.960.00 5 20.960,00
840107 EQUIPOS SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS : 330.200,00 330.200,00
TOTAL GENERAL 4500000000 4138622785  86.386.227.85

Fuente: Matriz POA 2019
Elaboracin: Gerencia de Planificacion

MAURICIO PENA R
, GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO

79

24



SECRETARIA GENERAL DE

-
LIS A~ IR

/)

/ Ab

g

00

QuITo

Oficio N°: SGP-2019-0038
DM Quito, 18 de enero del 2019
Ticket GDOC-2019-007384

Ingeniero

Mauricio Pefia

GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS

Presente

Asunto: Planificacién Operativa 2009

De mi consideracion:

En respuesta a su Oficio No. EPMTPQ-GG-0037-19 del 17 de enero del presente afio referente

al ingreso Plan Operativo Anual 2019 - Sistema de Planificacién MI CIUDAD, me permi

0
recordar que de acuerdo a los lineamientos emitidos por esta Secretaria para el ingreso del PQA
d

serequiere el envio oficial del acta de directorio o certificacién por parte de la maxima autorida
de que el POA 2019 fue aprobado por Directorio con el anexo correspondiente.

Cabe mencionar, que el plazo de ingreso para el Sector de Movilidad finalizé el dia miércoles 16
de enero del presente, en tal virtud solicité cumplir con este requerimiento de manera urgent.

Atentamente,— T
/ mente > /

SECRETA 0 GENERAL DE PLANIFICACIﬁN

[[Elaborado por: [P Tipan T DMPD | 20ig0i-1e | 4wt ]
{ Ravigado por: | P.Gugvara [ DMPD [ 2010.01-18 | A/
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epmira-666P 109 1 18
Quito D.M 14 SEP 2018

Abogado
ANDRES ISCH
Secrelario General de Planificacion [= - ) e s o
Municipio del Distrito Metropalitano de Quito RECEPCION DE DOCUMENTDS €M H'sts,
Quito. - i %;:;7&;15 u:m""'mlajﬁ
Ingeniero Fecha ih St .
ALFREDO LEON BANDERAS 4 SEP 408 "’:;;,}.'th
Secratario de Movilidad ) -
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito Nombre: ......Le.. L20C v
Quilo. - Fima: / J
.

Asunto: POA 2019

De mi consideracién:

En atencién al Oficio Circular No. SGP-2018-0823, de 27 de julio de 2018, mediante el cual la SecretaJIa
General de Planificacién, emitié las Directrices Programdticas Para La Elaboracion del Plan Operativo Anyal
2018, asi como su cronograma.

En tal virtud, y en cumplimiento a los lineamentos emitidos, especificamente al numeral 4 de las directricgs
anteriormente citadas, literal g) “Los programas y proyectos ya definidos con los sectores se mantendrdly y
serdn los que integren el Plan Operativo Anual — POA2019", se remite el Plan Operativo Anual 20189, y ibs
perfiles de los proyactos de la EPMTPQ, tanto corriente como de inversidn para posterior registro enlel

banco de programas y proyectos del Sistema Mi Ciudad.
Atentamenjnr"':f/ / prd
L Il
et
7ua’untcmpﬁﬂm. o e e —
Gerente General L1, L
[ Rodtn ] espoasables | Sigawaidd T ] R
‘ | Eebondopo: | M Pamie  coP | . o /-B2
Aprobado par. P.D 2 e ; IR /i "
o coNy |, !
Av. 5 de Junio s/n y Av. Rodrigo de Chévez PBX: 2665 023 www.irolebus.ggb.ec

—_z =N jﬁm
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EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE TRANSPORTE DE

PASAJEROS DE QUITO

MEMORANDO GP-2019-002

PARA: Dr. FERNANDO MULLO OROZCO, Gerente Juridico

ASUNTO:  SOLICITUD CRITERIO JURIDICO POA 2019

FECHA: QUITO D.M. 03 DE ENERO DE 2019

La Gerencia de Planificacion acorde a sus atribuciones y responsabilidades,
adscritas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos dg la
empresa EPMTPQ, y en total cumplimiento a las Leyes y Normativas aplicablg al
sector Publico y en especial a las Empresas Publicas, y en el ejercicio de|las
atribuciones que le confiere la Ley Organica de Empresas Publicas (LOEP) en|los
articulos: Art. 4, Art. 5., Art. 7, Art. 9, Art. 11; Codigo Organico de Planificacidn y
Finanzas Publicas en los articulos Art. 106, Art. 107 y, el Reglamento del Cédigo
Orgénico de Planificacién y Finanzas publicas en los articulos Art. 52, Art. 76, Art.|80,
Art. 82, Art. 83, Art. 93, Art. 99.

En consideracién a la base legal anteriormente expuesta, solicito su criterio juridico
respecto a si el Directorio de la EPMTPQ, debe aprobar el Plan Operativo Anugl y
Presupuesto, cuando este tiene el cardcter de prorrogado.

Atentamente, /

GERENEI
sz JURIDIEA
FECHA: 3 ENE 2018
Hora 2 O pea.
BECIE DO Par- MARTHA CHIMA 1

EPMTP

06¢%



./ descentralizada, desconcentrada y transparente”.

GERENCIA Yave.
S,Jé A& DEPLANIFICACION | / 1
\is A 1.Jnn;:|“:u‘ p Y DESARROLLL / I",I ‘|II - J.-'. f
Z “'\'I.-_i a g 1-1.|\LL=ET”1‘F ENE Eﬂ‘[g I \ |
b 1 FECHA: ____ﬁ___ bl M| Y, | s _
.7“:9' i : SEE, ; 1 Y ol !
( i .3 / HORA: _RE et
" )\ sl , ‘RECIEIDOPor__ - :
EL’ : Z 4 AETSC,
il . EJ\:’!PRESA PUBLICA METROPOLITANA DE
AL *’TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO
7 g ‘ | MEMORANDO-GJ-CNC-2019-0026
s _
% ! | .
: : PARA: ECO. PATRICIO DIAZ, Gerente Planificacion

ASUNTO: CRITERIO JURIDICO POA 2019.

FECHA: QUITO D.M. 4 DE ENERO DE 2019

En atencidn a su memorando GP-2018-002, de 3 de enero de 2019, a través fel

cual solicita criterio juridico: (...) respecto a si el Directorio de la EPMTPQ), dg
aprobar el Plan Operativo Anual y Presupuesto, cuando este tiene el cardcter
prorrogado”; al respecto me permito manifestar:

BASE LEGAL

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de U
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sé
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrédn el deber de coordinar acciones p:
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derech
reconocidos en la Constitucion”.

Art. 238.- “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonor

be
de

as
na
n
ara
0s

[}

JE!

politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,

subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.
ningudn caso el gjercicio de la autonomia permitird la secesidn del territd
nacional”,

Art. 240.- “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distri
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el am4
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rura
tendran facultades reglamentarias.
Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutiy
en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

Art. 275.- “El Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejerci
de los derechos, la consecucion de objetivos del régimen de desarrollo |
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principios consagrados en la Constitucion. La Planificacion propiciard la equidad
social y territorial, promoverd la concentracion, y serd pariicipatiya,
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Art. 295.- “La Funcidn Ejecutiva presentard a la Asamblea Nacional la proforma
presupuestaria anual y la programacion presupuestaria cuatrianual durante los
primeros noventa dias de su gestion y, en los afos siguientes, sesenta dias antes
del inicio del afio fiscal respectivo. La Asamblea Nacional aprobard u observard,
en los ftreinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma anual y la
programacion cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se
pronuncia, entrardan en vigencia la proforma y la programacion elaboradas por la
Funcién Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional seran solo por
sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma.

En caso de observacion a la proforma o programacion por parte de la Asamblea
Nacional, la Funcion Ejecutiva, en el plazo de diez dias, podrd aceptar dicha
observacion y enviar una nueva propuesta a la Asamblea Nacional, o ratificarse
en su propuesta original. La Asamblea Nacional, en los diez dias siguientes, podra
ratificar sus observaciones, en un solo debate, con el voto de dos tercios de sus
integrantes. De lo contrario, entrardn en vigencia la programacion o proforma
enviadas en segunda instancia por la Funcion Ejecutiva.

Hasta gue se apruebe el presupuesto del afio en que se posesiona la Presidenta
o Presidente de la Republica, regird el presupuesto anterior. Cualquier aumento
de gastos durante la ejecucion presupuestaria deberd ser aprobado por la
Asamblea Nacional, dentro del Iimite establecido por la ley’.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION COOTAD

Art. 57.- “Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la
expedicidn de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”

Art. 215.- “Presupuesto. El presupuesto de los gobierncs autonomos
descentralizados se ajustard a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia.

El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados deberd ser
elaborado

participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que serdn territorializados para garantizar la equidad
a su interiof.

Todo programa o proyecto financiado con recursos ptiblicos tendrd objetivos,
metas y plazos, al término del cual seran evaluados.

En el caso de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales se
regirdn por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se

/ oponga a su estructura y fines”.
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/ descentralizados, banca publica y seguridad social incorporarén los programas,
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Art. 221.- “Partes del presupuesto.- El presupuesto de los gobiernos autonom
descentralizados constara de las siguientes partes:
a) Ingresos;

b) Egresos; y,

e) Disposiciones generales.

El presupuesto contendrd, ademads, un anexo con el detalle distributivo de sueld
y salarios.

El presupuesto obligatoriamente contemplard el respectivo financiamiento pgra

dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas transaccionales o sentenc

0S5

0s

dictadas sea por los tribunales de conciliacidn y arbitraje o, los jueces laboraleg o

constitucionales'.

Art. 245.- “Aprobacion.- El legislativo del gobierno auténomo descentralizagdo

estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y

lo

aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente

con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si &
expiracion de este plazo nho lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia.

legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guaide

la
El

coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiefto

territorial respectivos.

La maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de
la direccidn financiera o el funcionario que corresponda, asistirén obligatoriamente

a las sesiones del legisiativo y de la comisidn respectiva, para suministrar los dat
e informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que

cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instang

de participacion, podrdn asistir a las sesiones del legislativo local y participardn
ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley”.

cODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Art. 100.- “Formulacion de proformas institucionales.- Cada entidad y organisi|
sujeto al Presupuesto General del Estado formulard la proforma del presupues
institucional, en la que se incluirdn todos los egresos necesarios para su gestig
En lo referido a los programas y proyectos de inversién, Unicamente se incluii
los que hubieren sido

incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAl), o que hubieren obtenido
prioridad de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado
Planificacién Participativa durante la ejecucion presupuestaria. Dichas proform
deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo,
programacion fiscal y las directrices presupuestarias.

Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos autonorm
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proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con
los procedimientos y disposiciones previstas en este cédigo y demds leyes”.

Art. 106.- “Normativa aplicable.- La aprobacién del Presupuesto General del
Estado se realizaré en la forma y términos establecidos en la Constitucion de la
Republica. En caso de reeleccion presidencial, el Presidente reelecto enviard la
proforma 30 dias después de proclamados los resultados de la segunda vuelta.

En los gobiernos auténomos descentralizados, los plazos de aprobacién de
presupuesto del afio en que se posesiona su méxima autoridad serdn los mismos
que establece la Constitucion para el Presupuesto General del Estado y este
cadigo.

Cada entidad y organismo que no forma parte del Presupuesto General del Estado
deberd aprobar su presupuesto hasta el ultimo dia del afio previo al cual se
expida’.

Art. 107.- “Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto
General del Estado del afio en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la
Republica, regira el presupuesto inicial del afio anterior. En el resto de
presupuestos del sector publico se aplicard esta misma norma'.

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS

Art. 9.- “ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO.- Son atribuciones del Directorio las
siguientes:1. Establecer las politicas y metas de la Empresa, en concordancia con
las politicas nacionales, regionales, provinciales o locales formuladas por los
drganos competentes y evaluar su cumplimiento; 2. Aprobar los programas
anuales y plurianuales de inversion y reinversion de la empresa publica de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo; (...)5. Aprobar el Presupuesto
General de la Empresa y evaluar su ejecucion’.

REGLAMENTO CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS

Art. 52.- “Elaboracién del Plan Anual y Plurianual de Inversiones.- Para la
elaboracién de la proforma del. Presupuesto General del Estado, la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrolio remitird al Ministerio de Finanzas el Plan
Anual y Plurianual de Inversiones de las entidades que forman parte del
Presupuesto General del Estado o que utilicen recursos del mismo.
Adicionalmente en la Planificacion plurianual de inversiones, la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo y el Ministerio de Finanzas, incorporaran
Planificacién de la demanda agregada, a través del Plan de Demanda Publica
Plurianual de adquisiciones del sector ptiblico”.

Art. 76.- “Cobertura de los presupuestes del sector publico.- Los presupuestos del
sector publico estén constituidos por los presupuestos de las entidades del sector

of pliblico agrupados de la siguiente manera: 1.- Presupuestos del sector publico no
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financiero: a. Presupuesto General del Estado; b. Presupuestos de los gobietfios
autdnomos descentralizados; ¢. Presupuestos de las entidades de la seguridad
social; y.
2.- Presupuestos del sector publico financiero Las instituciones que forman parte
del Presupuesto General del Estado que no observen las disposiciones de gste
Reglamento y las emitidas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desardollo
y el Ministerio de Finanzas, no serdn consideradas para su inclusion en el plan
anual y plurianual de inversiones”.

Art. 80.- “Programacion presupuestaria.- Constituye la primera etapa del diclo
presupuestario en la que, sobre la base de los objetivos y metas determinados|por
la Planificacion y la programacion presupuestaria cuatrienal, se definen |las
erogaciones que incluyen los programas a incorporar en el presupuesto;|los
recursos humanos, materiales, fisicos y financieros necesarios; y, los impactgs o
resultados esperados de su entrega a la sociedad. Las entidades responsables
de la programacidn presupuestaria deberdn elaborar su programagion
presupuestaria anual, sujetdndose a las normas técnicas y directrices que parg el
efecto expida el Ministerio de Finanzas".

Art. 81.- “Directrices presupuestarias.- Sobre la base de la programadion
presupuestaria cuatrienal y del Marco Fiscal Sectorial Plurianual, el Ministerig de
Finanzas definira las politicas que las instituciones deberan seguir pard la
elaboracion de sus proformas presupuestarias anuales. Las politicas versaran
sobre el tratamiento de los ingresos, gastos y financiamiento; y activos y pasijos.
El Ministerio de Finanzas elaborara las directrices presupuestarias y las expedlira
hasta el 31 de mayo de cada afo, salvo lo establecido para los afios de posedion
del Presidente de la Republica”.

Art. 83.- “Programacicn presupuestaria en el afio que se posesiona autoridafles
de eleccidn popular de los gobiernos autdnomos descentralizados y sus empregas
publicas y entidades adscritas.- Hasta que se apruebe el Presupuesto Ptiblicq de
cada gobierno aufdnomo descentralizado del afio en que se posesiond la
autoridad de eleccion popular, regira el Presupuesto Inicial del afio anterior. Una
vez aprobado el presupuesto ptiblico de cada gobierno auténomo descentralizado,
de sus empresas publicas y sus enlidades adscrilas, por parte de sus respectiyas
instancias de aprobacion conforme la legislacicn aplicable y a este reglamentd, la
Direccion Financiera correspondiente, en el término de 30 dias, actualizarg el
presupuesto codificado a la fecha de aprobacion del presupuesto del afio|en
curso”.

ANALISIS

El plan Operative Anual (POA) es un Instrumento de gestion de apoyo a la acdion
publica, que contiene las directrices a seguir, y sus respectivos objetivos y mefas,
asi como la expresion financiera que constituye el principal instrumento |de
planeacion en.la administracion publica en virtud de que, en él se establecen|de
manera pormenocrizada las acciones y compromisos anuales para gar
7” cumplimiento a los compromisos institucionales.




El presupuesto asignado a cada meta para su ejecucion, tiene a la empresa como
responsable de los lineamientos para la formulacién y seguimiento de las metas,
cumpliendo con las normas técnicas de control interno. asi como la verificacion
del cumplimiento de la programacién en los tiempos establecidos.

El Presupuesto correspondiente al afio 2018, fue aprobado por unanimidad por
los miembros del Directorio, en la sesién de Directorio No. DIR-EPMTPQ-002-
2018, de 18 de enero de 2018, conforme consta de la certificacion GG-01-2018,
emitida por el Ing. Javier Lopez, Gerente General de la EPMTPQ, de esa época.

Por ser afo electoral el presupuesto de los gobiernos auténomos
descentralizados, de conformidad al articulo 107 del CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, deberan ser prorrogados, en
consecuencia y al haberse producido las circunstancias previstas en el articulo 83
del REGLAMENTO AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS, los presupuestos que corresponden al afio 2018, se consideran
prorrogados para el ejercicio fiscal 2019.

CRITERIO

Bajo la normativa expuesta, la Empresa Publica Metropolitana de Pasajeros de
Quito, contara con un presupuesto prorrogado para el afio 2019, el mismo que
entré en vigencia desde el 1 de enero de 2019, de conformidad con lo establecido
en el Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas que en el Art. 107
establece; “Presupuestos prorrogados.- Hasta que se apruebe el Presupuesto
General del Estado del afio en que se posesiona el Presidente o Presidenta de la
Republica, regira el presupuesto inicial del afio anterior, En el resto de
presupuestos del sector publico se aplicard esta misma norma’; (lo subrayado me
pertenece); por lo que los presupuestos se consideraran automaticamente
prorrogados hasta que se posesionen las maximas autoridades y dispongan el
proceso de reprogramacion del presupuesto 2018.

Sin perjuicio de que el nuevo Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de
Pasajeros de Quito, una vez que se posesionen las nuevas autoridades

ejecutivas, deba aprobar el presupuesto del afio 2019, conforme a lo previsto en
el articulo 106 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Cabe resaltar que este criterio NO corrige errores ni suple requisitos y gestiones,
de conformidad a la ley; se deja constancia que esta Gerencia Juridica no se
pronuncia sobre aspectos técnicos y econémicos, por no ser de su competencia.

,x_;"- /
DR. FERNANDO MULLO
Gerente Juridico

Elaborado por:  Sonia Castro Lamilla

Revisado por: Edgar Cepeda Suarez
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PARA: ECON. ALEXANDRA LASTRA, Gerente Administrativa Financiera

ING. GUSTAVO HINOSTROZA, Gerente de Operaciones

ING. RICHARD SALAS, Gerente de Tecnologias de la Informacidn
ING. ESTUARDO RUIZ, Gerente Técnico

DR. MARIO MULLO, Gerente Juridico

ECON. PATRICIO DIAZ MEZA. Gerente de Planificacién

LCDA. LAURA ZURITA, Coordinadora de Comercializacion

ING. DAVID ABRIL ALEGRIA, Coordinador de Fiscalizacion Operativa
MSC. ANGELA AMOROSO, Coordinadora de Comunicacion

ASUNTO: Reforma Planificacién Operativa Anual 2019

02 ENE 2019
FECHA: QUITO D.M. e

La Gerencia de Planificacién, conjuntamente con las dependencias de la EPMTPQ levant la
informacidén para generar la matriz reforma POA 2019, misma que s
cada unidad inicie los procesos planificades, en base a las necesida
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